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Det ar var forhoppning att

denna rapport ger en okad

forstaelse av hur spelmark-
naden ser ut | dagslaget och
vad som kan komma att ske

i framtiden inom omradet. /||

Forord

Behovet av kunskap om hur omvirlden forindras ir
av stor betydelse for var formdga att blicka framdt och
fatta bra beslut.

Detta arbete pagdr kontinuerligt. Kunskap om hur
marknader virlden over ir reglerade eller kommer att
regleras ger oss stort mervirde nir vi analyserar hur vir
egen reglering kan forbittras.

Som vi konstaterat tidigare r kan det ta lng tid
fran det att ett land tillkéinnager att nigon form av
omreglering pd spelmarknaden ir pd gng tills att en
ny lagstiftning 4r pé plats. Vi har under ménga &r foljt
Storbritanniens arbete med en reviderad spellagstift-
ning, innebdrande ett krav pa licens och skyldighet
att betala skatt for det spel som erbjuds personer som
befinner sig i Storbritannien (Point of Consumption).
I slutet av dret tridde denna lagstiftning sa i kraft.

Denna rapport om spelmarknadens utveckling ir
den 4ttonde i ordningen. Liksom tidigare rapporter
kan inte heller denna sammanstillning innehélla
analyser eller bedémningar som ticker alla omriden pi
spelmarknaden. Vi har dock gjort ett forsck att f4 med
mycket information i en relativt kort ssmmanstillning.

Det iir vir forhoppning att denna rapport ger en 6kad
forstéelse av hur spelmarknaden ser ut i dagsliget och
vad som kan komma att ske i framtiden inom omradet.
Rapporten har sammanstillts av undertecknad och
handliggaren Joel Kitti-Junros. Dr Mark Griffiths,
professor i spelstudier pi Nottingham Trent University,
ir forfatare till avsnittet om Forskningséversike: Ett
antal nya omrdden inom spelforskningen. Tina Thakor
Ranking, konsult pd 1710 Gaming Ltd, 4r forfattare
till avsnittet om Bitcoin och andra digitala valutor.

Maria Wennerberg Sedigh

Senior Adviser
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Uppdrag

I regleringsbrevet for 2014 fick vi i uppdrag av regeringen att redovisa
hur spelmarknaden har utvecklats i Sverige och virlden, inklusive den
rittsliga utvecklingen inom omradet. Den hiir rapporten ir resultatet av
det uppdraget. Liknande rapporter har limnats for dren 2007-2013.

Redovisningen ir en sammanfattning av de viktigaste trender som vi har
noterat inom spelomradet. Den ska dock inte ses som ndgon heltickande
genomgang av spelmarknaden i virlden.

I bilaga 3 &terfinns statistik och i bilaga 4 en detaljerad redovisning
av den rittsliga utvecklingen i Sverige och i Europa 2014. Underlag till
rapporten har himtats frin virt deltagande i konferenser och seminarier,
rapporter och tidsskrifter om spel samt frin nyhetsbrev.

De linder som vi redovisar i avsnittet Trender och forindringar i
omvirlden ir de som vi fatt uppgifter frin. En killférteckning finns sist
i rapporten.




Aven om finanskrisen mellan
20038 - 2010 innebar en
bromsad tillvaxt aven pa spel-

omradet tycks konsumtionen

av spel vara relativt okanslig

for konjunkturer.

Sammanfattning

Aven 2014 kinnetecknas utvecklingen av spelmark-
naden av aktdrernas strivan att oka tillgingligheten
till spel i olika miljéer, framfor allt i mobila plattfor-
mar. Nya spelapplikationer utvecklas kontinuerligt.

Internetkasino ir ett spelomrdde med fortsatt attrak-
tionskraft. Berikningar visar att nirmare 100 000
konsumenter spelar pa internetkasino i Sverige.

Linder i Europa fortsitter att 6ppna sina markna-
der for nya aktorer men Norge och Finland behaller
sina monopol. Den norska regeringen har dock tillsatt

en utredning for att ta reda pé vilka konsekvenser ett
eventuellt licenssystem skulle medfora.

Det ir fortsatt sd att de linder som infor licenser
dven tar stillning for att de som inte far licens for spel
ilandet ska utestingas genom blockering av IP-adresser,
forbud mot betalningsférmedling eller genom en kom-
bination av dessa dtgirder.

Vi har i tidigare spelmarknadsrapporter berittat
att anordnare av spel pd internet i framtiden behover
en licens frin myndigheten Gambling Commission




i Storbritannien om spelanordnaren vill vinda sig till
brittiska konsumenter eller vill marknadsfora sitt spel
ilandet. Detta giller oavsett i vilket land lotteriet dr
baserat. Denna licens i Storbritannien behévs alltsd
utover eventuella tillstdnd i andra linder. Den nya ord-
ningen tridde ikraft den 1 december. Reglerna innebir
ocksa att skatt ska tas ut i Storbritannien om spelaren
finns dir och detta dven om spelbolaget inte bedriver
verksamhet i Storbritannien.

Nivin pa skattesatsen ir en viktig friga nir ett land
oppnar marknaden for nya akedrer. Det 4r svirt att
gora en korrekt avvigning mellan en skattesats som
tilltalar aktorerna 4 ena sidan och en skattenivi som ir
l6nsam for staten & andra sidan. En annan viktig friga
ar var den tekniska utrustningen ska vara placerad.

Fler och fler linder som 8ppnar sina marknader fér nya
akorer kriver inte lingre att den tekniska utrustningen
mdste vara placerad i landet.

Inom spelvirlden diskuteras sedan manga ar tillbaka
hur man sikerstiller idrottens integritet och forebygger
uppgjorda matcher, s.k. matchfixning. Frgan har varit
4n mer aktuell i &r d4 Europarddets konvention med
rekommendationer inom omradet har antagits. Euro-
parddets konvention har utarbetats for att stirka det
internationella samarbetet mot uppgjorda matcher. De
linder som skriver under konventionen férbinder sig att
bl.a. anpassa sin lagstiftning, skapa ett rapporterings-
system och se till att landets idrottsorganisationer arbe-
tar for att forebygga problemet med uppgjorda matcher.
Sverige har dnnu inte skrivit under konventionen.

EU-kommissionen meddelade i juli en rekommen-
dation om principer for att skydda konsumenter och
spelare i samband med internetspeltjinster och for att
forhindra att underdriga spelar internetspel om pengar.
Syftet 4r att skydda hilsan och att minimera eventuella
ekonomiska skador som kan uppst3 till f6ljd av tvings-
missigt eller omdttligt spelande.

I tv4 separata forfaranden har EU-kommissionen
uppmanat Sverige att se till att de svenska reglerna
om ensamritt att tillhandahalla internetpoker och
sportvadhillning pa internet ir forenliga med EU-lag-
stiftningen. Regeringen har svarat men EU-kommis-
sionen har ansett att reaktionen p& uppmaningen inte
varit tillfredsstillande och har dirfor fattat beslut om
att dra Sverige infor EU-domstolen. I ett pressmedde-
lande i oktober meddelade regeringen att avsikten ir
att paskynda det arbete som bedrivits sedan en lingre
tid i syfte att utarbeta ett licenssystem som ska kunna
inforas i Sverige.

EU- kommissionen har ocksé i en formell underrie
telse anfort act Sverige inte uppfyller sina forpliktelser
genom att bestimmelserna i kasinolagen innebir
begrinsningar i etableringsritten for driften av fysiska
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kasinon samt genom att bestimmelserna i lotterilagen
innebir restriktioner for tillhandah3illandet av internet-
kasinon. Sverige har i sitt svar till EU-kommissionen
vidhallit att begrinsningarna i de svenska kasino- och
lotterilagarna uppfyller kraven pa att vara icke-diskri-
minerande, dr motiverade av tvingande skil som avser
allminintresset, att de bidrar till férverkligandet av
lagarnas syften och att de inte gir utéver vad som ir
nodvindigt for att uppna dessa syften.

Konsumtionen av spel 4r relativt okinslig for kon-
junkturer. Den reglerade svenska spelmarknadens net-
toomsittning uppgick till 16,5 miljarder kronor 2014
(17,3 miljarder kronor 2013). Bruttoomsittningen
uppgick till 44,9 miljarder kronor 2014 (46,8 miljarder
2013). Omsittningen for 2014 4r preliminir eftersom
alla aktdrer dnnu inte rapporterat in sina siffror till oss.

Den omfattande marknadsféringen av utlandsbase-
rade spelbolag i svenska medier har fortsatt dven 2014.
Vi har under dret vitesforelagt flera svenska bolag i
syfte att uppritthélla fdrbudet mot att frimja lotterier
som saknar tillstdnd i enlighet med lotterilagen. Den
tillimpade sanktionen i form av férbudsforeliggande
forenade med vite har blivit sdrskile akeuell dill f6ljd
av Hogsta domstolens dom den 21 december 2012
(NJA 2012 s. 1073). Domstolen fann att den straff-
rittsliga sanktionen i 54 § lotterilagen inte ir forenlig
med EU-ritten. Vi kan dirmed 4terigen konstatera att
rittsutvecklingen har medfort att det idag finns bety-
dande svarigheter att uppritthélla frimjandeférbudet
eftersom det varken finns effektiva straffrittsliga eller
forvaltningsrittsliga sanktioner.

Illegala spelautomater férekommer alltjiimt pa den
svenska marknaden. Vi gor regelmissigt polisanmal-
ningar mot denna typ av verksamhet. Ngra andra
befogenheter har vi inte. Vart arbete med att bidra till
ett minskat utbud av olaglig spel- och lotteriverksamhet
har under senare 4r allemer inriktats p4 samverkan med
andra rittsvirdande myndigheter.




Linder aret har vi arbetat

med ett regeringsuppdrag

gallande en fordjupad studie

om spelregleringen 1 olika

lander och dess effektern.

Utvecklingen pa den svenska spelmarknaden

Konsumtionen av spel ir relativt okinslig for kon-
junkturer. Vissa spelformer har minskat i omsittning
sdsom virdeautomatspel. Andra har 6kat som exem-

pelvis vadhllning pa sport.

De spelanordnare som saknar tillstdnd i Sverige men
som erbjuder spel pd den svenska marknaden pa
internet har okat sin omsittning pa bl.a. sportspel och
internetkasino. Det finns i dagsliget ingen spelanord-
nare med svenskt tillstdnd for internetkasinon. AB
Svenska Spel (Svenska Spel) har haft en ekonomiskt
negativ utveckling under 2014, medan AB Trav och
Galopp (ATG) redovisa en liten omsittningsskning.
Svenska Postkodféreningens lotteri, Postkodlotteriet,
behaller sin dominerande stillning pi marknaden for
folkrorelselotterier. Marknaden for restaurangkasinon
gér fortfarande nedét. Den spelform som haft den
storsta negativa omsittningsutvecklingen dr Svenska
Spels virdeautomat Vegas.

Under 4ret har vi arbetat med ett regeringsuppdrag
gillande en férdjupad studie om spelregleringen i olika
linder och dess effekter. De linder som vi fick i upp-
drag ate siirskilt belysa var Danmark, Finland, Storbri-
tannien, Italien och Frankrike. Regeringen 6nskade f3
en helhetsbild av lindernas spelmarknad savil fore som
efter respektive lands omreglering.

I uppdraget ingick bl.a. att visa vilka effekter som
uppstétt till f6ljd av omregleringen med fokus pa
utvecklingen avseende illegala aktérer, forindringen av
marknadsandelar for samtliga spelformer, utvecklingen
av landets marknadsforing pd spelomrédet, utveck-
lingen av farliga spel samt omregleringens paverkan pa
landets skatteintikter.

En forutsittning for att vi ska kunna bedriva en till-
syn som effektivt bidrar till atc uppfylla spelpolitikens
mal om en sund och siker spelmarknad 4r att det rdder
en viss samsyn mellan akedrer och myndigheter om
hur lagar och regler ska uppfattas. Rittsutvecklingen
pa spelomradet har dock medfort att samsynen i vissa
delar brister.

For att uppritthilla forbudet mot att frimja lotte-
rier som saknar tillstdnd i enlighet med lotterilagen
(1994:1000) krivs sanktionsmdjligheter. Den straff-
rittsliga sanktionen blev genom Hégsta domstolens
dom den 21 december 2012 (NJA 2012 s. 1073) i
praktiken verkningslss. Domstolen konstaterade att de
straffrittsliga sanktionerna for brott mot frimjandefor-
budet i lotterilagen strider mot EU-rittens diskrimi-
neringsférbud. Vad som 4terstér for oss ir att tillgripa
forvaltningsrittliga dtgirder. Detta har resulterat i att
vi under 4ret vitesforelagt flera svenska bolag i syfte att




uppritthilla forbudet mot att frimja lotterier som sak-
nar tillstdnd i enlighet med lotterilagen. Bland annat
har Ticnet AB och Nyheter24 AB, forelagts vid vite att
upphéra med annonsering som linkar till utlindska
spelbolag (se bilaga 4, avsnitt 17.1 Rittslig utveckling
under 2014).

Styrelsen for Spelbranschens Etiska Réds (SPER)
har under &ret fillt en reklamfilm sind i TV, frin spel-
bolaget ATG. SPER anség att filmen stred mot rddets
riktlinjer f6r marknadsf6ring. Anledningen var att en
sekvens i filmen kan uppfattas som missvisande kring
bipolir sjukdom och didrmed riskerar att forstirka
fordomar. ATG har meddelat act de avser att f6lja
rekommendationen.

Illegala spelautomater fortsitter att forekomma
p4 den svenska marknaden. Vi ingriper regelmissigt
mot denna typ av verksamhet genom kontroller och
polisanmilningar. Ytterligare tgirder begrinsas av de
befogenheter vi har.

Vi har en vil fungerande samverkan med ett flertal
polismyndigheter och dklagarkamrar. Vi har kunnat
se att den osikerhet som tidigare varit kring ritesliget
gillande internetuppkopplade spelautomater har mins-
kat. Detta har lett till att fler polismyndigheter och
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dklagarkamrar har varit mer drivande gillande arbetet
mot illegalt automatspel under &ret. Vi ser positivt pi
denna utveckling men nya spelautomatskoncept och en
allt mer aggressiv framtoning frin de illegala aktorerna
pa marknaden gor att det fortsatt ir ett hogprioriterat
omréde.

Under 4ret anordnade vi ett seminarium rérande
motverkande av penningtvitt. Bland annat berittade
en representant frin Finansdepartementet om arbetet
med det fjirde EU-direktivet om penningtvitt och
terrorfinansiering. Tina Thakor Ranking, konsult
fran 1710 Gaming Ltd, pratade om penningtvitt och
terrorfinansiering inom spelmarknaden.

Vi har ocksd genomfort en informationssatsning
i syfte att ge skolor runt om i Sverige ett verktyg dir
unga kan fordjupa sig i frigor som beror spel om pengar.
Genom initiativet kommer en stor mingd ldrare, elever
och forildrar att f& méjlighet ate lira sig och diskutera
frigan. Verktyget finns p& www.prataomspel.se.
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Preliminar sammanstallning av omséattningen

Nedan redovisas de reglerade bolagens brutto- och
nettoomsittning i l6pande priser.

Nettoomsittning visar hur mycket pengar som ir kvar
efter utbetalda vinster. Den visar alltsd vinsten for
spelbolagen innan kostnaderna belastar resultatet. Man
kan ocks3 se nettoomsittningen som den forlust spelar-
na gor ndr de spelar. Med bruttoomsittning menas den
ackumulerade summan pengar spelarna satsat pa spel.
Bruttoomsittningen 4r m.a.o. summan av nettoom-
sittningen och de utbetalda vinsterna. P4 grund av
skillnaderna i variabler som 4terbetalningsprocent och
spelfrekvens 4r variationen mellan spelformerna storre
vid studerande av bruttoomsittning 4n av nettoomsitt-
ning. Nettoomsittning dr ddrfor ett mer produkeneu-
tralt mdtt pd omfattningen av spelandet.

Ar2014 uppskattades bruttoomsittningen p den
reglerade svenska spelmarknaden till 44,9 miljarder
kronor. Det ir en minskning med ca tvd miljarder
kronor. Nettoomsittningen uppskattades till 16,5
miljarder kronor 2014. Nettoomsittningen har
minskat under &ret med ca 780 miljoner kronor.
Omsittningsstatistiken for ATG, Svenska Spel och
de omsittningsmissigt storsta rikslotterierna baseras
pd kvartalsrapporter frin 2014. Omsittningen for
ovriga spelanordnare har prognostiserats med hjilp
av historisk data. Utdver de reglerade spelanordnarna
forekommer 4ven ett omfattande spel pé spelsajter som
saknar tillstind i Sverige. Aven spel pd illegala spelauto-
mater forekommer, men for dessa saknar vi tillrickligt
tillfsrlitliga uppgifter for att kunna uppskatta storleken.

Svenska Spel, exklusive Casino Cosmopol AB (Casi-
no Cosmopol), har redovisat en omsittningsminskning
med ca 780 miljoner kronor under 2014 jimfort med
2013. Didremot redovisar Svenska Spel en ckad omsiitt-
ning via spel pd internet. Nitspelet 6kade sin omsitt-
ning med ca 55 miljoner kronor jimf6rt med 2013. Vid
studerande av nettoomsittningen sa har alla Svenska
Spels spelformer minskat sin omsittning jimf6rt med
2013. Storst minskning redovisar virdeautomater som
minskade med ca 490 miljoner kronor.

Svenska Spels utveckling tror vi beror pa en
kombination av en konkurrensutsatt marknad och
introduktionen av deras spelkort. Virdeautomater kan
utdver ovan nimnda faktorer dven ha pverkats av den
instegstrappa som vi introducerat.

Casino Cosmopols nettoomsittning uppgick till
1 159 miljoner kronor under 2014. Detta 4r en om-
sittningsminskning med 4tta miljoner kronor. Casino
Cosmopol kan dirmed anses redovisa en stagnerad
omsittningsutveckling under 2014.

ATG har okat sin omsittning jamfort med 2013, vilket
gor att deras negativa trend sedan 2011 har upphért.
Nettoomsittningen blev ca 3,7 miljarder kronor 2014,
vilket 4r en dkning med ca en procent jimfort med
2013. Omsittningsdkningen beror bl.a. p3 flera V75
omgéngar och ett nytt koncept f6r V86. Trots denna
utveckling visar ban- och ombudsspelet fortsatt negativ
omsittningsutveckling. Banspelet minskade sin omsitt-
ning med ca 29 procent medan ombudsspelet minskade
sin omsittning med ca en procent. Internetspelet ckade
sin omsittning med ca 6 procent.

Folkrérelsernas sammanlagda spel- och lotteriverk-
samhet uppskattas till ca 3,7 miljarder kronor. Detta dr
en omsittningsminskning med ca 20 miljoner kronor.
Dirmed 4r denna del av marknaden i princip oférind-
rad jimfére med foregdende &r. Den storsta 8kningen
stod Postkodlotteriet for, med en omsittningsékning
p ca en procent jimfort med 2013. Bland dem som
redovisade ett negativt resultat pa sina produkter ter-

finns bl.a. IOGT-NTO, Ideella Spel och SAP/SSU.

De privata foretagen med tillstdnd i Sverige har de
senaste &ren haft en neddrgiende omsittningsutveck-
ling. Denna utveckling tror vi fortsitter under 2014.

Deras omsittning uppskattas till 190 miljoner kronor
2014.

I genomsnitt spenderar de svenska hushéllen ca
2,43 procent av sin disponibla inkomst pd spel, vilket
motsvarar 5 783 kronor per person 6ver 18 4r. Efter
avdrag for vinster blir den genomsnittliga férlusten pa
spel 2 118 kronor per person éver 18 &r. Utover detta
tillkommer spel p4 utlindsk operatér som erbjuder spel
via internet till svenska konsumenter.
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Marknadsandelar 2014

Den reglerade spelmarknaden

Casino Cosmopol 7%

Bingo 2%

Rikslotterier 21%
Svenska Spel 47% Lokala & Regionala lotterier
\ mindre in 1%
Restaurangkasino 1%
ATG 22%
Casino . . .
- Cosmopol Rikslotterier - Restaurangkasino

. Lokala &
- Bingo - Regionala lotterier ATG - Svenska Spel

Spelmarknaden inkl. utlandska aktérer

Casino Cosmopol 6% )
Bingo 1%

l.. k . 2 1 O
Utlindska akidrer 21% Rikslotterier 16%

Lokala & Regionala lotterier
mindre in 1%

4

Restaurangkasino 1%
Svenska Spel 37%

ATG 18%

- gisslr?l?)pol Rikslotterier - Restaurangkasino - Svenska Spel

- Bingo - Lokala & ATG Utlindska aktorer

Regionala lotterier
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De statskontrollerade bolagen

AB Svenska Spel

Svenska Spel ir fortfarande det dominerande bolaget
pa den svenska spelmarknaden. Diremot fortsitter
bolagets marknadsandel att minska pé den reglerade
marknaden. Bolagets marknadsandel exklusive Casino
Cosmopol, beriknat pd omsittning efter utbetalda
vinster, har under de senaste fem aren minskat frén 44
procent till 37 procent. Svenska Spel inklusive Casi-
no Cosmopol hade en marknadsandel p& 43 procent
under 2014.

Spelkortet 4r ett kundkort som man anvinder i
samband med registrering av ett spel. Spelkort kan
innehas av en fysisk person som ir folkbokf6rd, har en
adress i Sverige och 4r minst 18 &r. Under sommaren
inforde Svenska Spel krav pa spelkort for alla spelfor-
mer forutom fysiska skraplotter och spel hos Casino
Cosmopol. Detta beslut 4r en del av bolagets arbete
med spelansvar och de bakomliggande anledningarna

4r bl.a. att forebygga problematiskt spelande, stirka
ilderskontrollen samt férebygga brott. En annan kon-
sekvens ir att kunderna aldrig gér miste om sina vinster
om de skulle forlora spelkvittot. Med spelkortet beva-
kas vinsterna i alla spel och betalas ut efter 90 dagar,
om kunden sjilv inte himtat ut vinsten innan. Genom
denna forindring ir bade fysiskt och internetbaserat
spel registreringspliktigt.

Under Melodifestivalen framkom det i svensk media
uppgifter om misstinke rostfusk. Enligt pressen ska det
bl.a. ha férekommit datoriserade uppringningsprogram
som automatiskt ringer och rostar pa bidrag. I februari
meddelade Svenska Spel att de stoppat all vadhéllning
pd Melodifestivalen och samtidigt, for att visa hur all-
varligt vi sig pd den misstinkta hindelsen, meddelades
bolaget en anvisning om att de inte fick 8ppna for spel
igen s4 linge de inte kunde sikerstilla att manipulation
inte férekom vid réstningen.
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Under &ret skirpte regeringen villkoren i Svenska Spels
tillstdnd avseende bl.a. sociala skyddshinsyn och det
framgdr nu bl.a. atc 18-4rsgrins giller f6r bolagens
produkeer, att marknadsforingen till konsumenter

ska vara sirskilt mactfull och inte patringande eller
uppsokande, att sirskild forsiktighet ska beaktas vid
marknadsforingen av jackpotter och att numret till
Stodlinjen ska anges i samband med marknadsféringen
(med undantag for marknadsforing i radio). I tillstan-
det framgar dven att vi ska faststilla de sirskilda vill-
kor, inklusive villkor fér marknadsféringen, som kan
behovas for att verksamheten ska bedrivas pé ett frén
allmin synpunke limpligt sitt. Under hésten meddela-
de vi Svenska Spel villkor for bolagets marknadsforing i
sirskilda villkorsbeslut.

Casino Cosmopol
Arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism
4r fortsatt ett av huvudomradena i tillsynen av Casino
Cosmopol. Enligt lagen (2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism dr
verksambhet for kasinospel enligt kasinolagen en
verksamhet som har att folja penningtvittsla-
gens bestimmelser. Casino Cosmopol 4r
sdledes den enda spelaktér i Sverige som
enligt lagkrav aktivt ska motverka att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt.

Tillsynen under &ret av Casino Cosmo-
pols arbete mot penningtvitt visade att Casino
Cosmopol arbetar med 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism p4 ett tillfredsstillande
sitt. Kasinona genomfor regelbundna och konsekventa
atgirder for att méta regelverkets krav. Casino Cosmo-
pols arbete med att pd olika sitt lira kiinna gisterna
bidrar till en hég kundkinnedom. Dirigenom skapas
en bild av kasinogisternas spel- och transaktionsméns-
ter vilket gor det méjligt act uppticka forindringar i
spelarnas beteenden och pa s vis finga upp misstinkta
transaktioner. Informationen utgér en bra grund f6r
anmilningar till Finanspolisen d4 detta bedéms vara
nédvindigt.

Enligt regeringens tillstdnd enligt kasinolagen,
ska vi godkinna spelreglementen och den spelutrust-
ning som fir anviindas pa Casino Cosmopol. Fér att
utveckla kontrollen av spelutrustning genomfordes
en tillsynsaktivitet som syftade till att granska Casino
Cosmopols hantering av spelkort, tirningar, roulett-
kulor och rouletthjul. Aktiviteten visade att Casino
Cosmopols manualer for internkontroll tolkas olika p&
kasinona. Kontrollen resulterade frimst i anmirkning
p4 hanteringen av spelkort. Forbittrade rutiner rérande
spelutrustning bidrar till att sikerstilla att Casino
Cosmopols gister erbjuds sikra och trygga spel.

Teknisk tillsyn av spelautomater genomférs
arligen. Denna tillsyn syftar till att kontrollera att
faktiska kontrollsiffror och instillningar stimmer
overens med testprotokoll och uppstillda villkor.

Granskningen av spelautomater har utvecklats frin
att ha varit en kontroll av endast en handfull parame-
trar till act idag omfatta ménga delar av de tekniska
villkor som finns fér spelautomater.

Oasis Stud Poker och Face Down Black Jack ir tvd
nya kortspel som vi har godkint under 4ret. Oasis Stud
Poker kommer att ersitta Carribean Stud Poker da det
kortspelet har avtagit i attraktionskraft varfor Casino
Cosmopol har beslutat att inte lingre erbjuda spelet pd
kasinona. Face Down Black Jack ir en variant av Black
Jack, ett av de populiraste spelen pd Casino Cosmopols
kasinon. De nya kortspelen syftar till att uppritthalla
ett varierat och attraktivt spelutbud pa kasinona.

For att sikerstilla att Casino Cosmopols giister
har tillgéng till information om alla spel p4 kasinona,
4dven d4 det introduceras nya spel, beslutade vi om ett
nytt villkor rérande informationsskyldighet. Villkoret
innebir att det for varje speltyp ska finnas tillginglig
information som p ett lictforstaeligt sicc beskriver
spelregler, nyckelbegrepp och insatsmajligheter.
Informationen ska finnas tillginglig p& Casino
Cosmopols hemsida och pé respektive kasino.

Lotterier och vadhillning

Under 4ret lanserade Svenska Spel en
ny skraplott som de kallar for Tris-
sammans. Det ir en tvidelad trisslott dir
kunden delar den eventuella vinsten med en

annan person. Har kunden skrapat fram 100 kr i

vinst, ir varje del vird 50 kr. For lotten Trissammans
delas dven hégvinsterna i form av Manadskléver och
T V-trissvinst.

Vi har deltagit i samverkansméten avseende
uppgjorda matcher som héllits under ledning av
Riksidrottsférbundet. Vi har ocksa pd vir hemsida
upprittat en méjlighet att tipsa om eventuella upp-
gjorda matcher. Vi vidarebefordrar i vir tur dessa
tips till Svenska Spel for att de ska titta pa avvikelser i
spelménster, odds etc. Detta for att Svenska Spel ska
kunna f3 en uppfattning om det kan réra sig om upp-
gjorda matcher. I vissa fall vidarebefordrar vi dven tips
till dklagare och polis for vidare utredning.

Internetpoker

Svenska Spels internetpoker visar fortsatt negativ till-
vixt gillande omsittning och antal aktiva kunder.

En ny funktion som erbjuds av Svenska Spel dr en
webbaserad pokerklient, vilket ir en klient som finns
tillginglig utan krav pd nedladdning. Detta ir en
enklare variant av den nedladdningsbara pokerklien-
ten. Denna enklare pokerklient har ett begrinsat utbud
av spel och erbjuder ingen majlighet till turneringsspel.
Denna variant av pokerklienten dr populir bland kun-
derna och visar stadigt vixande siffror.

Ar 2013 6vertog Boss Media driften av pokerklien-
ten. Detta bolag har sedan blivit uppképta av GTECH

som ingr i en internationell koncern, vilket inneburit




att den verksamhet som tidigare skotts via Boss Media
1 Vixjo blivit utstationerad till Gibraltar, Indien och
Italien. Det ir siledes GTECH som ansvarar for
driften av pokerklienten och driftsittning av nya rele-
aser. Vad denna forindring innebir for Svenska Spels
internetpoker ir 4nnu inte klarlagt.

Vi har under &ret genomfért en kartliggning av
de spelansvarsverktyg som Svenska Spel erbjuder for
internetpokern. Dessa verktyg ir tvingande for kunden
att anvinda och innefattar grinser f6r hur linge man
spelar och hur mycket pengar man spelar for. Kunden
kan dven anviinda sig av det valfria alternativet, av-
stingning. Fokus for var kartliggning var att underso-
ka effektiviteten i dessa spelansvarsverktyg genom att
se dver hur pokerspelarna sitter maxgrinser vad giller
tid och pengar.

Resultatet visade att de budgetgrinser som satts
var orimliga. Den genomsnittliga dagsgrinsen var ca
1,4 miljoner kronor och de flesta kunder hade satt en
grins pa éver 5 000 kronor per dag.

Den genomsnittliga veckobudgeten var ca
2,3 miljoner kronor och de flesta kunder
hade satt en grins p4 éver 10 000 kronor
per vecka. Den genomsnittliga manads-
grinsen var ca 5,7 miljoner kronor och de
flesta kunder hade satt en grins pa éver 30
000 kronor per manad. Inte heller de grinser
som satts gillande tid ser ut att vara rimliga. De
flesta kunder l&g pa en sessionsgrins samt dagsgrins pa
over 20 timmar.

Kundernas uppsatta veckogrins uppgir i genom-
snitt till drygt 100 timmar. Den enda satta tidsgrinsen
som framstér som rimlig 4r den som avser minad. De
flesta kunder har dir angett mellan 1-100 timmar.
Den slutsats som kan dras mot bakgrund av resultatet
ir att effektiviteten i dessa spelansvarsverktyg kan
ifrdgasittas.

Virdeautomater (Vegas)

En virdeautomat ir enligt lotterilagen en spelauto-
mat som betalar ut vinster i form av ett virdebevis,
spelpolletter eller liknande. Majligheten att vinna beror
p4 slumpen. Virdeautomaterna finns dels i restau-
rangmiljder med alkoholtillstind, dels i bingohallar.
De grundlidggande forutsittningarna for tillstind «ill
virdeautomatspel ir att det finns et giltigt serverings-
eller bingotillstdnd och att spelplatsen 4r limplig ur ett
socialt ansvarsperspektiv. Antalet tilldtna virdeauto-
mater ska dessutom relateras till verksamhetens 6vriga
omsittning,

Vegas ackumulerade omsittning har minskat under
dret. Anledningen till minskningen beror p4 olika
faktorer. Spelformen har haft en minskad efterfrigan
sedan 2012. Diremot har efterfrigan minskat i en ho-
gre takt under 2014, vilket kan forklaras av framfor alle
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tvé faktorer. Den forsta dr den instegstrappa som har
inforts, vilket inneburit att vissa spelplatser inte kunnat
ha virdeautomater eller ha lika minga automater som
tidigare. Den andra faktorn som varit viktig for Vegas
utveckling dr Svenska Spels spelkort. Spelkortet har
funnits sedan sommaren 2013 och har successivt blivit
obligatoriske for i princip allt spel hos Svenska Spel.
Frin och med juni 2014 har spelkortet blivit obligato-
riskt for spel pd virdeautomater, vilket paverkat spelets
omsittningsutveckling negativt.

Under &ret har tv4 tillsynsaktiviter genomforts
for ate kontrollera hur Svenska Spel har sikerstille
riktigheten i uppgifterna om den restaurangomsittning
som limnas i samband med ansskan om tillstdnd till
viirdeautomater for 2014.

Aktivitet 1, kontroll av underlag for berikning av réitt
antal automater
I aktiviteten begirdes in underlagen till de limnade
uppgifterna avseende omsittningen. Dessa granska-
des for att se om intikterna i underlagen stimde
dverens med de uppgifter som angavs pa
blanketten. Aktiviteten omfattade 126 spel-
platser och resulterade i 11 procent med
anmirkning d& det vid berikning visade
sig att den omsittning som redovisats pa
sirskild blankett inte stimde 6verens med
vad som framgick av de begirda underlagen.

Aktivitet 2, kontroll av typ av underlag for uppgift om
omsiittning
I den andra aktiviteten som omfattade 1000 spelplatser
begirdes samma underlag in for att kontrollera vilken
typ av redovisning Svenska Spel kriver frén affirspart-
nern for att sikerstilla att restaurangomsittningen som
uppges pa blanketten ir riktig,

I 42 procent av redovisningarna kunde det inte
sikerstillas till vilken rérelse underlaget hérde. Det vill
siga namnet pd underlaget stimde inte dverens med
uppgivet namn pd ansokan om tillstdnd. Det kan, i
dessa fall, inte sikerstillas att ritt spelplats redovisats
eller att flera restauranger inte samredovisar sin omsitt-
ning i samma bokf6ring.

For att vi ska kunna gora en korrekt provning av an-
sokan och dirmed sikerstilla att tillstind medges till
ritt antal virdeautomater utifrdn gillande villkor, krivs
att de uppgifter som Svenska Spel limnar i blanketten
ir tillforlitliga.

Vi har meddelat resultatet av bida aktiviteterna till
Svenska Spel med en begiran att bolaget pi ett bittre
sitt 4n idag bor sikerstilla att uppgifterna som restau-
rangen limnar ir korrekta och hinforliga till restau-
rangverksamheten for den plats dir tillstdndet soks.
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ATG

Ar2013 genomforde ATG en forindring som innebir
att ett flertal av de mindre banorna inte Lingre har en
foretridare frin ATG pa plats pa banan.

Under 2014 fortsatte dessa forindringar och operatérs-
tjansten togs fr.o.m. april helt bort frin banorna och
placerades istillet hos ATG i Histsportens Hus. Ope-
ratoren i Histsportens Hus har under tivlingsdagen
direktkontakt med méldomaren pé respektive bana.

Ar 2014 fick ATG tillstind att anordna spel pa
virtuella histar. Det ir ett helt nytt koncept for bolaget
som dock dnnu inte erbjuds spelarna.

I februari hade man premiir for det nya konceptet
Onsdag Xpress f6r V86. Solvalla arrangerar som tidiga-
re V86 pd onsdagarna med den skillnaden att tivlingen
vatje vecka kors gemensamt med ndgon annan storbana
didr loppen saxas och delar V86-tivlingen mellan tvi
banor.

I slutet pd sommaren arrangerade ATG en ny typ av
evenemang som man kallade Citytravet. Detta var ett
evenemang som till skillnad frén vanliga travtivlingar
utspelade sig mitt i stadskirnan i Goteborg istillet

for p en travbana. En annan visentlig skillnad frin
vanliga travlopp var att loppen var sprintdueller mellan
tvd histar. Citytrav som sidant har tidigare arrangerats,
dock utan méjlighet till vadhallning.

Under &ret har det skett oddsférindringar omga-
ende efter loppstart. ATG har dirfor under ett par
tivlingar tidigarelagt tiden for spelstoppet. Testen
genomfordes pd tvd olika banor dir syftet bl.a. var att
se hur det togs emot av spelarna.

ATG har marknadsfort bolaget pa ett nytt sitt,
genom histen Vinnie, dir budskapet har varit att
framhiva bade bolaget, sporten, histarna och de arliga
bidrag som gir till histniringen.

Det dven forekommit ett antal incidenter. En av de
mest uppmirksammade incidenterna skedde i samband
med en tivling i Ostersund. Infor ett av loppen inkom
platsspel frin en internationell partner pd ca 19 miljoner
kronor. Det berodde pA ett feltryck av den internatio-
nella partnern vid inmatningen av valutakursen. Den
verkliga insatsen var 30 dollar. Det innebar att oddsen
paverkades och dirmed vinstutbetalningarna. Hindel-
sen foranledde att vi startade en utredning med fokus
pd det internationella spelet och bla. anlitade en extern
konsult med kunskap om vadhéllning internationellt.
Mot bakgrund av granskningen har vi sammanfattat
utredarens synpunkeer i en skrivelse till ATG med

krav p4 dtgirder. Kraven bestar bla. i upprittande av
riskbedémningar for den internationella savil som den
nationella spelverksamheten. ATG ska ocks visa vilka
dtgirder bolaget vidtar for att hantera de risker som
beddms vara prioriterade. Vidare ska ATG uppritta
arbetsbeskrivningar for viktiga funktioner och se dver
hanteringen av valutakonvertering.

Under 4ret skirpte regeringen villkoren i ATG:s dill-
stind avseende bl.a. sociala skyddshinsyn. Det framgar
nu bl.a. att 18-rsgrins giller for bolagens produkter,
att marknadsforingen till konsumenter ska vara sirskile
méttfull och inte pétringande eller uppsskande, att
sirskild forsiktighet ska beaktas vid marknadsf6ringen
av jackpotter och att numret till Stédlinjen ska anges
i samband med marknadsféringen (med undantag for
marknadsforing i radio). I regeringstillstinden framgar
4dven att vi ska faststilla de sirskilda villkor, inklusive
villkor f6r marknadsf6ringen, som kan behgvas for att
verksamheten ska bedrivas pa ett frin allmin synpunkt
limpligt site. Under hosten meddelade vi ATG villkor

for marknadsforingen i sirskilda villkorsbeslut.




Folkrorelsernas lotterier

Vi upplever att konkurrensen pa rikslotteriomradet
hérdnat ytterligare under aret. Alla stérre tillstinds-
havare erbjuder breda produktportfsljer med liknan-
de lotterikoncept i form av traditionella skraplotter,
prenumerationslotterier och nitspel i form av spel,
lotterier och bingo.

Flera av de satsningar som gjordes av aktérerna under
2013 i form av att integrera sitt varumirke med olika
tv-format har avvecklats. Satsningarna gav inte de
effekeer pd anordnarnas lotterier som man forutspéte
och kalkylerat med.

Ytterligare ett tecken pa en hirdnande konkurrens
mellan folkrorelsernas lotterier ser vi i att det under 4ret
fortsatt har skett forvirv av servicebolag och koncept
mellan befintliga aktorer. Nordic Lottery AB har under
dret forvirvat Ideella Spel, som varit serviceforetag it
Synskadades Riksférbunds prenumerationslotterier
Manadslotten och Minadslotten Plus, Spelparken AB
och Motorforarnas Helnykterhetsforbunds lotterikon-
cept “En chans pa tusen”.

En ny aktor, Idrottsalliansen, har fétt tillscdnd cill
tre olika skraplotter pd nitet; Klubbskrapet, Raketen
och Superstjirnan. Sveriges Bingoféreningars Central
Organisation (SBFO) har utékat sin produktportfolj
med bingospel pé nitet. Svenska Postkodforeningen
har utokat sitt produktutbud med prenumerationslot
teriet Svenska Medaljlotteriet dir formédnstagarna har
anknytning till idrotten.

Vi avslog under &ret tre ansokningar; Sveriges Ideella
Landsbygdorganisations ansskan om tillstind till
skraplotten Landlotten, Svenska Histsportforeningens
ansdkan om tillstdnd till skraplotten Ture och IOGT-
NTO:s ansokan om tillstind till emv-lotteriet Arton.se.

Det arbete som inleddes forra dret med att effektivi-
sera och kvalitetssikra tillstdndsgivningen och tillsyns-
arbetet har fortsatt. Fokus utéver den grundliggande
prévningen av sokanden har legat pd att sikerstilla att
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anordnaren upprittar och dokumenterar rutiner for

hur viktiga moment i lotterikonceptet hanteras. Detta
innebir att vi i tillsynen kan f6lja upp rutinerna kring
de viktiga momenten p3 ett effektivare och bittre siitt.

Likas3 har arbetet med att sikerstilla att lotterila-
gens krav f6ljs, i det fall det finns ett serviceforetag med
ianordnandet av lotterier, har fortsatt under aret. Vid
tillstindsprovningen liggs dnnu storre vikt vid gransk-
ning av de avtal som upprittas mellan tillstindshavare
och serviceforetag.

Utdver den 6pa nde tillsynen har vi under &ret dven
gjort tematillsyn vad giller sparbarhet i spelsystem vid
anordnade av emv-lotterier hos SAP/SSU, fordelning av
overskott hos Svenska Postkodforeningen och Folkspel
samt kartldggning av hur vissa akedrer arbetar med
sikerhetsgranskningar och kartliggning over vilka
betalningslésningar som respektive anordnare erbjuder
vid anordnande av emv-lotterier.

Som en f6ljd av ett dkat antal kundirenden och
frigor kring metoderna vid forsiljning av lotter och
prenumerationer under tidigare &r har en tematillsyn
genomforts gillande anvindande av telemarketing
och direktmarknadsforing hos de fyra storsta rikslot-
terianordnarna, IOGT-NTO, SAP/SSU, Folkspel och

Svenska Postkodf6reningen.

Under ret har en varning meddelats Svenska Post-
kodféreningen med anledning av att tillstdindshavaren
inte invintat vart besked, i enlighet med utfirdade
villkor, innan man valde att géra férindringar i anord-
nandet av tillstdndsgivet lotteri.

Bingospel 6ver lansgranserna

Antalet bingostillstind 6ver linsgrinserna lag pa
samma niv4 som senaste &ren, dvs. 14 stycken. Inga
tematillsynsaktiviteter har anordnats utéver den ordi-
narie bastillsynen.
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Lotteriinspektionen anser
att varje anordnare bor ha
rutiner for Kontroll av spelut-

rustning och overvager dar-

for att utfarda allmanna rad

som stod for anordnarna.

Privata aktorer

Restaurangkasinon
Till restaurangkasino riknas spelformerna roulett-,
tirnings- och kortspel. Aldersgr'dnserna ar 18 4r.

Restaurangkasinospelet fortsitter att minska i Sveri-
ge. Detta trots att konkurrerande produkter som Vegas
minskat sin omsittning.

Idag finns det 47 aktrer som har tillstdnd att
anordna restaurangkasinospel. Aktdrerna har ca 572
spelbord p& omkring 464 platser. Det populiraste
spelet ir fortfarande Black Jack.

Sveriges kommuner dr remissinstanser nir det
giller utfirdandet av tillstind till restaurangkasinon.
Majoriteten av kommunerna har inget att anmirka
i samband med tillstdndsgivning. I de fall kommu-
nerna har ndgra synpunkter beror det oftast pa att
restaurangen inte har ndgot serveringstillstind eller
att en tillsynsutredning pagar.

Vi har genom enkiiter till samtliga anordnare un-
dersokt i vilken utstrickning och pa vilka sitt det
utfors kontroller av spelutrustning, kontrollrikning av
resultat och spelmarker samt kontroller i samband med
nyanstillning. Resultatet visar pd stora skillnader i om
och hur anordnarna utfér kontroller. Vi menar att varje
anordnare bor ha rutiner for dtminstone kontroll av
spelutrustning och 6verviger att utfirda allminna rad
som stdd for anordnarna.

Forstroelsespel

Forstroelsespel 4r mekaniska eller elektroniska spelau-
tomater som inte ger vinst, eller bara ger vinst i form

av frispel. Exempel p3 forstroelsespel 4r flipperspel,
konsolspel och liknande. Aven s.k. LAN-datorer faller
in under kategorin forstorelsespel. Under &ret fanns det
126 stycken tillstdnd till forstroelsespel, sammanlagt
finns 1 530 stycken forstroelsespel utstillda.




Mellan &ren 2013 och 2014 har antalet ansékningar
okat frin 53 till 90. Detta beror bl.a. p4 att en stor
hamburgerkedja ansokt och beviljats tillstand till
forstroelsespel pa 47 av sina restauranger. Det blev
uppmirksammat i media vilket lett till ett 5kat intresse
pé sociala medier med en del frigor till oss frin allmin-
heten som foljd.

Under 4ret har Tekniska museet anmile till oss att
de ska anordna en utstillning dir forstroelsespel ingdr.

Varuspel

Ett varuspel 4r en spelautomat som betalar ut vinst i
form av varor. Den vanligaste formen av varuspel ir
en kran, dir man med en gripklo ska finga en vara. I
praktiken kan endast tivolin f3 tillstind till varuspel.
Aldergrinsen pi spelen ir 18 ar. 2014 fanns det sex
stycken tillstind till varuspel, ssmmanlagt finns 155
stycken varuspel utstillda i Sverige.

LOTTER
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Under &ret har vi beviljat fyra tillstdnd, ett av dessa har
dterkallats d& innehavaren inte skickat in de handlingar
som krivs for att kunna genomfora tillsyn.

Penningautomater

Tillsténd till penningautomater ges endast till utstillare
ombord pd fartyg som gir i linjetrafik mellan Sverige
och Finland. Varje fartyg fir ha hégst 75 automater.

I oktober 2013 fanns det 1 954 penningautomater,
fordelat pa 27 tillstind. Vid kontroller som genomforts
under &ret har det framkommit att det finns problem
med underérigt spelande ombord pa fartygen.
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Spelansvar och spelberoendefragor

I september pabérjade Folkhil-
somyndigheten den fjirde och
sista datainsamlingen i Swelogs
befolkningsstudie. Swelogs,
Swedish longitudinal gambling
study, 4r en av virldens stérsta
léngsiktiga befolkningsstudier
som pégir mellan 2008 och 2015.

Studien underséker relationen mel-
lan spel om pengar och hilsa och
genomfors for att stirka kunskapen
om spelvanor och hilsa i Sveri-

ge. Antalet personer som har ett
problemspelande utgérs 6ver tid av
ca tv3 procent av Sveriges befolk-
ning d4 manga problemspelare gir
in och ur problemspelande. Inom
ramen f6r studien genomfors ocksd
fordjupningsstudier vilka syftar till
att identifiera risk- och skyddsfakto-
rer for spelproblem.

Reklam f6r spel om pengar har
okat stadigt det senaste decenniet,
sdvil i Sverige som i m&nga andra
linder. Den samlade kunskapen
om reklamens effekter p spelan-
det och spelproblemen ir dock
begrinsad. I en publicerad rapport
under iret inventeras den interna-
tionella forskningen om spelreklam
och en granskning gérs av de
trettiotal empiriska studier som
gjorts angdende spelreklam. En av
rapportens slutsatser ir att det dr
mycket svirt att ge absoluta mértt
pd i vilken mén spelreklam bidrar
till spelproblemen i samhillet. De
metodiska utmaningarna ir stora
sirskilt avseende urskiljningen av
paverkansfaktorer f6r omfattningen
av spelproblem. Rapporten belyser
dock att det diremot dr mjligt att
bedriva forskning om vilken typ av
reklam som ir sirskilt oldmplig ur
ett spelproblemperspektiv och vilka
grupper bland befolkningen som ir
sirskilt utsatta for negativ reklam-
paverkan.!

I Norge presenterades under
védren 2014 utfallet frin den

befolkningsstudie som genomfor-
des under 2013 om penga- och
dataspelsproblem i Norge. Totalt
deltog drygt 10 000 personer i ld-
rarna 16-74 &r. Problem kopplade
till spel om pengar visade sig vara
ligre in genomsnittet frén tidigare
internationella befolkningsstudier
och dven ldgre dn det som fram-
kommit i de tidigare sex norska
befolkningsstudier som genom-
fores. Dock har olika psykosoma-
tiska symptom kopplat till spel om
pengar stigit generellt oaktat vilken
typ av spelare man 4r.’

Det ir viktigt att koncentrera ar-
betet till de sektorer pA marknaden
dir det finns storst risk for krimi-
nalitet och sociala skadeverkningar.
Genom vér funktion SKRIM,
socialt skydd och riskminimering,
utvecklas detta arbete strategiskt
och léngsiktigt. Det sker frimst
genom kontinuerligt inhimtande
av kunskap kring spelberoende
och skyddsindamail genom att
nitverka och samverka med andra
myndigheter och organisationer.
Denna kunskap blir en naturlig del
i tillstdndsgivning och en viktig
parameter i tillsynen.

Intressanta seminarier och
konferenser under &ret har bl.a.
varit EASG, European Associa-
tion for the Study of Gambling,
en spelansvarskonferens som hills
vartannat ir och som ger en mingd
seminarier kring forskning om
spelare och spelberoende. Konfe-
rensen attraherar frimst forskare
men 4ven myndigheter, spelaktorer,
hjilporganisationer m.fl. Barns och
kvinnors spelande var ett par av de
imnen som var framtridande vid
konferensen. Andra exempel pd
intressanta konferenser ir en spe-
lansvarskonferens i Oslo anordnat
av vir norska motsvarighet, Lotteri-
och stiftelsetilsynet, en branschdag
om spel och spelberoende anordnad

INSPEKTIONEN

av Spillemyndigheden i Danmark
samt Svenska Spels Forskningsdag
2014.

En forstudie har genomforts fr
att undersoka forutsittningarna for
administration av ett sjilvavsting-
ningssystem f6r de spelare som
spelar p4 internet hos de tillstinds-
givna aktorerna i Sverige. Motivet
ir att spelare som inte lingre vill
spela och de spelare som inte tidiga-
re spelat men proaktivt viljer bort
méjligheten att spela, p4 ett enkelt
sitt ska kunna stinga av sig frin
spel hos alla aktorer vid ett tillfille
i stillet for att behdva vinda sig till
var och en av aktdrerna.

Riskanalysverktyget GAM-
GaRD anviinds i tillstdndprovning-
en av nya spelformer samt ibland
som ett verktyg i tillsynen av befine-
liga spelformer. Vi utvecklar ocksd
anvindningen av kompletterande
variabler, riskfakrorer, dir vi i enskil-
da aktiviteter gjort kartliggningar
av faktiska forhillanden och utifrin
utfall bedémer om eventuell regel-
givning kan vara aktuell. En kart-
liggning har genomforts av de spe-
lansvarsverktyg som Svenska Spel
erbjuder for poker. Dessa verktyg ir
tvingande f6r kunden att anvinda
och innefattar uppsatta grinser for
spenderad tid och pengar. Kunden
kan dven anvinda sig av det valfria
alternativet avstingning. Fokus var
att undersoka effektiviteten i dessa
spelansvarsverktyg genom att se dver
hur pokerspelarna sitter maxgrinser
vad giller tid och pengar (se avsnitt
3.1.3 Internetpoker).

Forskningsodversikt: Ett
antal nya omraden inom
spelforskningen

Vi har bett dr Mark Griffich,
professor i spelstudier och en av
spelféretag ofta anlitad konsult,
skriva en forskningséversikt inom
spelomridet, se bilagal.

! Binde, Per. (2014), Gambling Advertising: A Critical Research Review. London: The Responsible Gambling Trust.

> C )}/r{ﬁmg av penge- 0g p/rztzu/;i//pm///z’mer i Norge 2013, Stile Pallesen, Daniel Hanss, Rune Aune M Entzoni,

Helge Molde og Arne Magnus Morken, Universitetet i Bergen, Institutt for samfunnspsykologi, mai 2014.
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Utveckling av illegalt spel

Enligt vért regleringsbrev ska vi verka fér att mot-
verka forekomsten av illegalt spel. Detta arbete har
frimst inriktats mot illegala spelautomater, illegalt
pokerspel och lotterier som inte anordnats i enlighet
med lotterilagens bestimmelser.

Det ir de illegala spelautomaterna som bedémts med-
fora storst risk for ekonomiska och sociala skadeverk-
ningar, dels for den enskilde, dels for samhillet.

Vi saknar befogenheter och méjligheter att nirmare
utreda misstinkta brott pa spel- och lotteriomradet.
Den vanligaste dtgirden i dessa fall 4r dirfor att vi vi-
darebefordrar de uppgifter vi har till aktuell polismyn-
dighet. Nir det giller férvaltningsrittsliga ingripanden
har vi befogenhet att meddela férbud och foreliggan-
den forenade med vite, vilket ocks3 sker i vissa fall.

Spelautomater och andra liknande
utrustningar

Illegala spelautomater férekommer p den svenska
marknaden i stor omfattning och geografiskt éver hela
Sverige. Vi ingriper regelmissigt mot denna typ av
verksamhet genom kontroller och polisanmilningar.

Utstillarna av illegala spelautomater utgdrs i stort av
fyra olika foretag eller foretagsgrupper som ir verksam-
ma ver hela Sverige. Spelautomaterna som placeras ut
av utstillarna sigs ofta vara terminaler eller datorer f6r
anvindning av internet men det innebir att man kan

delta i ett inte tillstdndsgivet lotteri som de facto anord-
nas pd den plats dir spelautomaten placeras ut.

Vi har under &ret inriktat vir verksamhet pd infor-
mationsinhdmtning avseende utstillare av illegala spe-
lautomater samt informations- och utbildningsinsatser
till polis och dklagare avseende hur man med framging
arbetar mot denna typ av brottslig verksamhet.

Arbetet under aret har resulterat i att vi konstaterat
att manga av de drenden som leder till dtal gillande
illegala spelautomater ocks3 leder till fallande domar. I
de domar som meddelats har man i stérre utstrickning
4n tidigare tagit fasta p sjilva anordnandet av lotteriet
snarare in att fokusera pé vilken typ av lotteri det rort
sig om. Det ir en utveckling som vi ser som positiv.

For att pa ett mer effektivt sdtc motverka forekom-
sten av illegala spelautomater kan vi konstatera att de
rittsvirdande myndigheternas dtgirder bor fokusera
ytterligare pd de fyra stora utstillarna.

Poker

Lotterilagens krav p4 tillstdnd till kortspel kvarstdr och,
i de fall vi fir kinnedom om misstinkt olagligt poker-
spel, vidarebefordras uppgifterna till berérd polismyn-
dighet for vidare 4tgird.

Vi har under &ret bedrivit utredningar med an-
ledning av misstanke om brott mot lotterilagen vid
anordnande av pokerturneringar samt bistitt polis med




information gillande denna verksamhet. Utslaget av de
utredningar som vi har bedrivit kan 4nnu inte fastslds
d4 dessa inte ir avslutade.

Arbetet mot illegala pokerklubbar och illegalt kort-
spel 4r for oss ett prioriterat omride och kommer att
vara s& ocksd kommande r.

Kedjebrevsspel

Vi har under &ret haft ett flertal utredningar kring

s.k. kedjebrevsspel eller pyramidspel som resulterat i
polisanmilningar f6r misstinke brott mot lotterilagen.
Utredningarna som vi bedrivit har initierats som en
foljd av ett dkat antal tips och frigestillningar kring
dessa foreteelser.

De verksamheter som vi misstinkt utgdr ett kedje-
brevsspel har ofta marknadsforts som en méjlighet ill
direkthandel eller marknadsforing via nitverk. Vid en
nirmare granskning har manga verksamheter istillet
visat sig utgdra en verksamhet dir vinstméjligheten till
storre del beror pd hur manga personer som virvas till
nitverket snarare 4n p& hur ménga varor som siljs.

Kedjebrevsspel, som idven omfattar pyramidspel, 4r
i lagens mening lotterier. Kedjebrevsspel, pyramidspel
och liknande foreteelser kan dock inte f3 tillstdind
enligt lotterilagen.

Framjandeforbudet

Under ret som gétt har vi kunnat se en 8kning av
antalet drenden kopplade till det frimjandeférbud som
foljer av 38 § lotterilagen. Enligt bestimmelsen 4r det
inte tillitet att i yrkesmissig verksamhet eller i for-
virvssyfte frimja deltagande i ett inom landet anordnat
lotteri som saknar tillstdnd eller frimja deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri.

Detta forbud har ifrdgasatts och flera rittsliga frige-
stillningar har konkretiserats p4 ett sitt som gor att det
i framtiden blir svért for 8klagarna att vinna framging
i processer som involverar brott mot lotterilagens frim-

jandeforbud.

Vi fortsitter att folja utvecklingen pd omrédet och
ingriper i de fall diir det anses méjligt. Mot bakgrund
av Hogsta domstolens avgorande (NJA 2012 s. 1073)
och tidigare domar av Hogsta forvaltningsdomstolen
kan vi konstatera att rittsutvecklingen har medfért att
det idag finns betydande svérigheter att uppritthalla
frimjandeférbudet d& det varken finns effektiva straff-
eller forvaltningsrittsliga sanktioner.

Vissa arrangemangs forenlighet med
lotterilagen

Vi har, liksom féregiende 4r, tagit emot en stor mingd
forfrigningar avseende arrangemang som innehall-

er lotteriliknande spel- eller tivlingskoncept. Dessa
arrangemang har som regel till syfte att marknadsfora
ett foretag eller dess produkter och tjinster. Det ror
sig om s.k. marknadsférings- eller stimulanslotterier.

INSPEKTIONEN

Var grinsen mellan lotteri och tivling gir ir inte alltid
sjilvklar. Det dr dérfor svért att ibland avgora huruvi-
da ett arrangemang kan anordnas utan att strida mot
lotterilagen.

Mot bakgrund av det antal f6rfrigningar och olika
forslag till arrangemang som kommer till vér kidnne-
dom, kan vi konstatera att intresset och kreativiteten
da det giller marknadsf6ringslotterier ér stort och att
det sannolikt forekommer en mingd arrangemang som
utgér tillstAndspliktiga lotterier som anordnas i strid
med lotterilagens bestimmelser. Inte minst giller detta
foreteelser pa internet och i synnerhet i sociala medier
som exempelvis Facebook. Vi ingriper regelmissigt
mot den hir typen av arrangemang genom att upplysa
anordnarna om lotterilagens bestimmelser.

Samverkan

Virt arbete med att bidra till ett minskat utbud av
illegalt spel- och lotteriverksamhet har under senare
4r allemer inriktats pd samverkan med andra ritesvar-
dande myndigheter. Vi ser mycket positivt pd denna
utveckling och har under dret deltagit i flera olika
tillfdlliga samverkansinsatser mot misstinkt olaglig
spel- och lotteriverksamhet.

Vi for en kontinuerlig dialog med bl.a. klagarkam-
rarna, Ekobrottmyndigheten, Skatteverket samt polisen
for att gemensamt kunna minska utbudet av den illega-
la spelmarknaden i Sverige. De samtal som férs hoppas
vi ska utmynna i att man under former av myndighets-
gemensam samverkan ska kunna ingripa mot de stora
aktdrerna pé den illegala spelmarknaden i Sverige.

Uppfoljning av Lotteriinspektionens
polisanmaélningar

Vi genomfor regelbundet tillsyn for att upptickea miss-
tinke olagligt spel, dvs. spel och lotterier som anordnas
utan tillsednd. Tillsynen utfors i de flesta fall anonymt
av vira arvoderade kontrollanter. I minga fall leder
tillsynsresultatet till att vi gor en polisanmilan. Det ir
dock inte alltid som vi f&r nigon &terkoppling om vad
polisanmilningarna har lett till f6r &tgird hos polis,
3klagare och domstol. Under hésten 2013 begirde vi
dirfor sirskilt in uppgifter frin polis, dklagare och
domstolar om resultatet av de polisanmilningar som vi
hade gjort under perioden 2010 till 2012. Resultatet av
den slutgiltiga rapporten, Uppféljning av Lotteriinspek-
tionens polisanmilningar 2010 till 2012, kom endast
att omfatta illegala spelautomater. For att f3 sa riite-
visande resultat som mdjligt avseende antalet illegala
spelautomater bestimde vi att s.k. dubbelanmilningar
skulle plockas bort. En dubbelanmiilan innebir att en
och samma spelplats polisanmilts tv eller flera gdnger
under ett och samma 4r. Efter dessa justeringar kom
rapporten att omfatta 327 stycken polisanmilningar
avseende 1 016 illegala spelautomater.
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Vad blev da resultatet?

Resultatet av uppfoljningen visade att 15 procent av
vira polisanmilningar 2010 till 2012 medfort att 4tal
har vickes. Samtidigt hade polis- och dklagarmyndig-
heter beslutat att ligga ned férundersékning av en stor
andel av polisanmilningarna gjorda under samma peri-
od, nimligen 63 procent. Av de nedlagda férundersok-
ningarna hade polismyndigheter lagt ner 78 procent,
163 stycken forundersskningar och dklagarkammare
22 procent, 45 stycken forundersskningar.

Av vira polisanmilningar var férundersskningarna
pagdende i 17 procent under den period som uppfél;j-
ningen genomfordes. Resultatet har ocksa visat att 3
procent av de gjorda polisanmilningarna inte kunde
dterfinnas hos den polismyndighet till vilken anmilan
stillts.

I uppfsljningen ingick dven att nirmare granska de
motiveringar som har limnats till nedliggningsbeslu-
ten. Det visade sig att dessa var av skiftande art och
karakeir, allt frin att brott hade preskriberats till att
det inte fanns anledning anta att brott som hér under
allmiint dtal hade forovats. I vissa fall hade nedligg-
ningsbesluten motiverats enbart med orden ”"Utan
dtgird”, vilket vi ansdg var en otillricklig motivering.
Vi upprittade en bilaga till rapporten vilken omfattade
de beslut frin polismyndighet eller 8klagarmyndighet
som vi sirskilt ansdg utgjorde nedliggningsbeslut som
saknade tillricklig motivering,

Under 2010 genomf6rde vi en undersskning om an-
tal fillande domar &ren 2004 till 2009. Undersokning-
en genomfdrdes med hjilp av uppgifter frn Brottsfs-
rebyggande ridet (BRA). Resultatet presenterades i vir
arliga rapport om spelmarknadens utveckling 2010.
Resultatet av undersskningen medf6rde att vi kunde
gora tvd generella antaganden. Nimligen foljande:

* Det kan antas att nistan samtliga forundersskningar
som hade lett till dtal var foranledda av polisanmil-
ningar gjorda av oss.

* Processtiden frin det att polisanmilan upprittats till
dess att 4tal viicktes omfattade en tid om 12 minader.

Det material som BRA limnade uppgifter pa utgick
frin uppgifter om de totalt 872 polisanmilningar som
vi hade gjort under &ren 2003 till 2008. Anmilningar-
na avsdg misstanke om brott mot lotterilagen och miss-
tanke om brott mot lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel (automatspelslagen) och misstanke
om grovt brott mot lotterilagen alternativt dobbleri
eller grovt dobbleri enligt brottsbalken (BrB) 16 kap
14-14 a §§. Enligt uppgifterna frin BRA meddelades
267 fillande domar under dren 2004 till 2009.

Nimnas bor act BRA i vissa fall inte har redogjort
for antalet fillande domar for vart och ett av de begirda
aren. I de fall uppgifterna kan medféra att den démde
eller andra uppgifter kan komma att réjas, har man

istiillet lagt ihop antalet domar &ver tva eller flera &r.
Trots detta kunde, enligt vdr mening, slutsatsen dras
att ca 20-30 procent av vdra polisanmilningar kunde
forvintas leda till straffriceslig pafoljd.

Vir uppfoljning fran 2013-2014 skiljer sig visent-
ligt frin den ovan nimnda undersskningen nir det
giller inriktning och metod. Rapport Uppfoljning av
Lotteriinspektionens polisanmilningar 2010-2012
baseras pa en uppféljning av vart och ett av de drenden
som polisanmiilts de aktuella dren. Uppfoljningen avser
dessutom att i forsta hand utreda vilka dtgirder som
har vidtagits hos respektive polis- och dklagarmyn-
dighet. Resultaten av 2014 &rs uppféljning och den
tidigare uppfoljningen frin 2010 bor dirfor lisas mot
bakgrund av det material och de forutsittningar samt
det syfte som legat till grund for respektive uppféljning.
Forsiktighet ska iakttas i friga om direkta jimf6relser
mellan uppfoljningarna och deras resultat.

Utbildning och information

I arbetet med att bidra till ett minskat utbud av illegal
spelverksamhet pd spelautomater har vi 16pande och
efter forfrigan, erbjudit utbildning i lotterilagen och
automatspelslagen. Vi samverkar dven med de polis-
och aklagarkamrar som 6nskar f3 stéd eller informa-
tion om polisanmilda 4renden, utldtande angdende
spelautomater eller som deltagande pé plats i samband
med eventuella tillslag mot otilldten spelverksamhet.
Under sommaren gjorde vi dven ett sirskilt utskick
med erbjudande om kostnadsfri utbildning. Utskicket
hinvisade till rapporten som upprittats i samband med
uppfoljning av vdra polisanmilningar 2010-2012 och
riktades till samtliga polismyndigheter och dklagar-
kamrar.

Aven om samverkansinsatser, utbildningar och po-
lisanmilningar faktiskt har medf6rt att atal har vickes
och att fillande domar meddelats, anser vi att det 4r
beklagligt att en s3 stor andel av vira anmilningar
liggs ned. Detta sirskilt mot bakgrund av att anmil-
ningarna gors av den myndighet som har ett regerings-
uppdrag att bevaka och kontrollera att lagstiftningen
pa spel- och lotteriomridet f6ljs. Vi har sm4, eller inga
mojligheter att pd egen hand nirmare utreda eller
beivra brott. Det 4r dirfor viktigt att de myndigheter
som dger det rittsvirdande uppdraget ppnar upp for
samverkan och tar beslut i férundersskningsprocessen
som baseras pd motiveringar av skilig grund och inte
mot bakgrund av avsaknad av kunskap om lotterila-
gens bestimmelser och vért uppdrag,.

Vi har under &ret inlett samtal med Riksiklagaren
och Rikspolisstyrelsen angdende vidare samverkan i
syfte att minska utbudet av illegala spelautomater pa
den svenska spelmarknaden.
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Vi har deltagit vid ett antal
olika konferenser och har

haftt ett stort iInformations-

utbyte med andra lander.

Trender och foérandringar i omvarlden

Varlden

Trenden med samarbete mellan
spelmyndigheter 6ver hela virlden
ir fortsatt stark. Liksom de senaste
dren ir spel i sociala medier och
idrottens integritet/uppgjorda
matcher imnen som diskuteras pd

olika konferenser runt om i virlden.

Ett imne som ocksi har blivit mer
och mer aktuellt de senaste iren ir
handeln p4 nitet med bitcoins (se
bilaga 2, Bitcoin och andra digitala
betalningsmedel).

De flesta 4r 6verens om att
arbetet mot uppgjorda matcher dr
viktigt och att det inte kan hanteras
enbart av idrotten sjilv. Det krivs
samarbete mellan berérda organisa-
tioner for att komma till ritta med
problemet.

2014 3rs IAGR-konferens (Inter-
national Association of Gambling

Regulators) i Philadelphia var den

fjirde av sitt slag. Konferensen sam-
lade ca 250 myndighetsforetridare
fran hela virlden. Ett brett utbud av
foredrag tog upp dmnen som spel i
sociala medier, idrottens integritet,
anvindningen av bitcoins m.m. Vid
TAGR:s arsméte utsdgs Lotteriin-
spektionens generaldirektér Hikan
Hallstedt, till ny styrelseledamot.

Europa

Den rddande tendensen i Europa ir
fortsatt att spelbolagen ansiker om
tillstind/licens i varje land dir de
vill erbjuda spel.

Spelmarknaden blir alltmer
global, vilket gor det komplicerat
och ekonomiskt olénsamt for
spelbolagen att placera sin teknis-
ka utrustning i varje land ddr de
erbjuder spel. Fler och fler linder
som &ppnar sina marknader fr
nya akedrer kriver inte lingre att
den tekniska utrustningen maste

vara placerad i landet. I ménga
linder avstdr man frin att kriva

att den tekniska utrustningen ska
vara placerad i landet i de fall d de
foreligger ett avtal mellan spelmyn-
digheten i det land dir anordnaren
har en licens och spelmyndigheten
i det land ddr anordnaren har sitt
fasta driftsstille.

I Europa 8ppnar staterna, helt
eller delvis, sina marknader fér nya
spelanordnare. Norge och Finland
har de senaste dren diremot stirkt
sina monopol. Den norska regering-
en har dock tillsatt en utredning for
att ta reda pa vilka konsekvenser
ett eventuellt licenssystem skulle
medfora. Trenden ir vidare att de
linder som infor licenser ocks3 tar
stillning for att de som inte fr
licens for spel i landet ska utestingas
genom blockering av IP-adresser,
betalningsférmedlingsforbud eller
genom en kombination av dessa.
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Nivén pa skattesatsen ir en viktig
friga nir ett land 6ppnar markna-
den for nya akedrer. Det 4r svért att
gora en korreke avvigning mellan
en skattesats som tilltalar aktérerna
4 ena sidan och en skattesats som
4r l6nsam for staten 4 andra sidan.
Vilka och hur ménga spelformer
som ska tillitas 4r en annan faktor
som ir viktigt nir man omreglerar.

Vi har i tidigare spelmarknads-
rapporter berittat om att anordnare
av spel pd internet i framtiden
behover en licens frin myndigheten
Gambling Commission i Storbri-
tannien om spelanordnaren vill
viinda sig till brittiska konsumenter
eller vill marknadsfora sitt spel i
landet. Detta giller oavsett i vilket
land lotteriet ir baserat. Denna
licens i Storbritannien beh&vs alltsa
utover eventuella tillstind i andra
linder. Denna nya ordning tridde
ikraft den 1 december. Reglerna
innebir ocks3 att skatt ska tas ut i
Storbritannien om spelaren finns
dir och detta dven om spelbolaget
inte bedriver verksamhet i Storbri-
tannien.

Sedan ndgra 4r tillbaka star
dmnet idrottens integritet hogt pa
den europeiska agendan. Frigan ir
4n mer aktuell i ar d8 Europarddets
konvention med rekommendationer
inom omradet har antagits. Euro-
pardets konvention har utarbetats
for ate stirka det internationella
samarbetet mot uppgjorda matcher.
De linder som skrivit under forbin-
der sig att bl.a. anpassa sin lagstift-
ning, skapa ett rapporteringssystem
och se till att landets idrottsorga-
nisationer arbetar for att forebygga
problemet med uppgjorda matcher.
Sverige har dnnu inte skrivit under
konventionen.

EU-kommissionens grén-

bok som behandlar frigor kring
internetspel och reglering av dessa
tjinster i EU:s medlemsstater har
legat till grund f6r en handlings-
plan for att underlitta samarbete
mellan europeiska nationer. Denna
handlingsplan kan sammanfattas

i tre delar: gemensamt konsu-
mentskydd, ansvarsfull spelreklam
och forebyggande insatser samt
bekidmpning av uppgjorda matcher
och penningtvitt.

Konsumentskyddet fokuserar
framfor allt pd skydd f6r minder-
driga och vriga utsatta grupper,
som exempelvis personer som
drabbats av spelberoende. Detta
vill EU-kommissionen gora genom
att stimulera effektiva metoder
for behandling och forebyggande
insatser. Man vill dven stimulera
utvecklingen av bittre verktyg for
dlderskontroll och en ckad medve-
tenhet hos forildrar om olika risker
som ir férknippade med spel.

EU-kommissionen har dven som
mal att férhindra och bekidmpa
bedrigerier och penningtviitt i sam-
band med internetspel. EU-kom-
missionen menar att detta kommer
att kriva ett gemensamt samarbete
mellan EU-linderna, samt med
branschen, eftersom dessa problem
ir grinsoverskridande. Ett omfat-
tande samarbete kommer 4ven att
krivas for att forhindra uppgjorda
matcher. Detta vill EU-kommis-
sionen uppnd genom snabbare
informationsutbyte mellan berérda
parter, p& nationell och internatio-
nell niva.

EU-kommissionen tillsatte den
5 december 2012 en expertgrupp
for speltjinster. Expertgruppen har
bl.a. gett EU-kommissionen rd i
samband med genomf6randet av
handlingsplanen. I expertgruppen
representeras Sverige av Carin
Kappe, kanslirdd p Finansdeparte-
mentet, och Johan Réhr, chefsjurist
pa Lotteriinspektionen. Den 14 juli
2014 antogs EU-kommissionens
rekommendationer om principer fér
att skydda konsumenter och spelare
i samband med internetspeltjinster
och for att férhindra att underériga
spelar internetspel om pengar.

Vi har under 4ret deltagit vid ett
antal olika konferenser och har haft
ett omfattande informationsutbyte
med andra linder.

Det &rliga GREF-métet (Gaming
Regulators European Forum) for
spelmyndigheter i Europa hélls i
Dublin, Irland, i slutet av maj. Vid
motet diskuterades imnen som
bl.a. motverkande av penningtvitt,
sjilvavstingning frin spel, problem
med uppgjorda matcher och spel-
relaterad marknadsf6ring. Hikan
Hallstedt, generaldirekesr for
Lotteriinspektionen var ordférande
i GREF t.o.m. juni 2014. P4 métet
i Dublin utsigs en ny ordférande,
Jason Lane, Chief Executive, Jersey
Gambling Commission. Maria
Wennerberg Sedigh, Senior Adviser
pa Lotteriinspektionen utsags till ny
styrelsemedlem.

Det finns tre arbetsgrupper
inom GREF. Dessa behandlar
frigor om spelansvar, information
och statistik samt spel p4 internet
och tekniska frégor. Arbetsgrup-
perna triffas i anslutning till varje
GREF-méte for att diskutera och
utbyta erfarenheter inom sina
omriden. De flesta grupper triffas
ytterligare nigon eller nigra ginger
per &r vid sidan av GREF-métet.
Vid GREF-konferensen limnar
de flesta deltagande linder ocks
en redogorelse for utvecklingen i
landet under det gingna dret. Nista
GREF-méte hélls den 5-8 maj 2015
i Vilnius, Litauen.

Norden

Det arligen dterkommande motet
mellan de nordiska spelmyndighe-
terna hélls denna ging i Reykjavik,
Island. Fokus lg bl.a. p4 frigan
om motverkande av penningtvitt
och det beslutades att en nordisk
kontaktgrupp rérande dessa frigor
skulle tillsdttas.
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Redovisning av lander

Danmark

Den danska spelmarknaden ir uppdelad i tva delar. En
del av marknaden #r liberaliserad, en del av marknaden
bestdr av monopol.

Spelmarknaden ser ut pa féljande sitt:
* 31 spelanordnare har tillstdnd att tillhandahalla
vadhillning (15) och/eller internetkasinon (29).

* Tre spelanordnare har begrinsade intikeslicenser for
vadhéllning och sju spelanordnare har begrinsade
intdkeslicenser for internetkasinon — en begrinsad
intikeslicens 4r giltig i ett ar och bygger pé till-
stdndshavarens bruttointikter, som inte far dverstiga
135 000 euro.

* Lotto, internetbingo samt vadhillning p4 hist- och
hundkappl6pning tillhandahills av det statliga bola-
get Danske Spil.

* Sju fysiska kasinon.

* Ca 80 licenser for anordnande av pokerturneringar.

* Ca 25 000 spelautomater placerade pd 3 200 spel-
platser.

* Ca2 000 ansdkningar avseende vilgdrenhetslotterier
bereddes under 2012.

Spillemyndigheden har tidigare varit en del av Skatte-
ministeriet. Den 1 januari 2013 blev den en oberoende
myndighet som lyder under Skatteministeriet.

Myndigheten ir ansvarig for att skydda spelarna och
forhindra spelberoende. Detta gors genom att strike

‘man inte sitta

=ie=Iglglele

reglera marknaden. Myndighetens huvuduppgifter dr
att bereda underlag 4t Skatteministeriet, besluta om
tillstind,utdva tillsyn dver spelmarknaden samt inter-
nationellt arbete.

Skatteministeriet ansvarar bl.a. for frigor om skatt
pa vinster.

Den senaste utvecklingen

Under &ret har Spillemyndigheden arbetat med sitt
uppdrag att sikerstilla en vil fungerande reglering. Sa-
vil nationella som internationella samarbeten har varit
viktiga inslag for att siikra att den danska marknaden
ir atcraktiv f6r spelanordnarna. Spillemyndigheden
uppskattar att den olagliga spelmarknaden i Danmark
ir av en modest storlek.

Ar 2013 pabérjades ett arbete med att se 6ver den
nuvarande tillsynen av fysiska kasinon. Detta arbete
fortsatte ocks under 2014.

En referensgrupp har tillsatts med uppdrag att kom-
ma med forslag till hur regleringen av vilgdrenhetslot
terier kan moderniseras. En ny reglering pi omradet
beriknas inféras inom kort.

Spillemyndigheden har ocksé fokuserat p ett aktivt
deltagande i EU-kommissionens expertgrupp avseende
EU:s handlingsplan rérande internetspel och bidragit
till arbetet om ett nyte fjirde penningtvittsdirektiv.
Myndigheten deltar ocks3, tillsammans med Skatte-
ministeriet och andra ministerier, i fsrhandlingarna
rorande en konvention mot uppgjorda matcher.
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== Finland

For att garantera riteslige skydd f6r de som ir involve-
rade i spelverksambhet, forhindra brott samt forebygga
sociala problem férknippade med spel 4r spelmarkna-
den strike reglerad i Finland.

De tre bolag som har tillstind att bedriva spelverk-

samhet ir:

* Veikkaus Oy, det nationella lotteriet, har licens for
vadhéllning och lotterier.

* Raha-automaattiyhdistys (RAY), har licens for bl.a.
automatspel, kasino och internetpoker.

* Fintoto Oy har licens f6r vadhallning pa histar.

Dessa bolag 4r antingen statsigda eller statskontrol-
lerade. Utéver dessa bolag kan tillstdnd att anordna
lotterier ges till en registrerad forening, stiftelse eller
annan sddan organisation som har ett ideellt syfte.
Inkomsterna frin ett sddant lotteri fr endast anviindas
till vilgdrande indamal. Tillstdnd till den hir typen av
lotterier ges av Polisstyrelsen eller den lokala polisen.

Overskottet frén spel gar dill idrott, vetenskap,
konst- och ungdomsarbete, hilsa och social vilfird
samt till act frimja histuppfédning och histsport.

Den senaste utvecklingen

EU-kommissionen har kommit fram till slutsatsen
att den finska lagstiftningen avseende ensamritter for
att erbjuda spel ir forenligt med EU-lagstiftningen
och att lagstiftningen tillimpas pa ett konsekvent och
systematiske sitt.

Den reviderade finska lagstiftningen innebir bl.a.
inférandet av ett lagstadgat monopol samt skirpta
regler for driften av spel och frimjande av speltjinster.
De ansvariga myndigheterna har forsetts med verktyg
for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

2010 tridde nya regler rérande marknadsforing
ikraft. Den finska lagstiftningen skiljer mellan grona
(mindre farliga) och réda (farliga) spel. Aktdrerna ska
tillimpa en restriktiv marknadsforing for de roda spe-
len men ansvarig myndighet anser inte att spelbolagen
till fullo f6ljer denna regel. Myndigheten arbetar med
att ta fram rikelinjer i frigan.

I april 2014 publicerades en tvirsnittsbefolknings-
studie rorande nirstdende till personer med spelpro-
blem.

Under 2013 utredde en arbetsgrupp, tillsatt av
Inrikesministeriet och Socialministeriet, nédvindiga
dndringar i lagstiftningen f6r att ansvarig myndighet
ska kunna anvinda ett spelansvarsverktyg for negativa
effekter av spelande. Arbetsgruppen har limnat sitt
forslag till regeringen och kommit fram till att det inte
krivs nigon dndring i lagstiftningen om myndigheten
bestimmer sig for att anviinda sig av ett spelansvars-

verktyg. Myndigheten bereder nu frigan.

m= Norge

Den reglerade norska spelmarknaden bestér i huvudsak
av tvi statskontrollerade bolag, Norsk Tipping och
Norsk Rikstoto, som erbjuder nummerspel, spel pd
spelautomater, spel p4 lotterier samt sport- och histvad-
hallning.

Det finns ocks4 en privat del pd den norska mark-
naden som bestdr av spel pi traditionella lotterier och
bingo. Dessa spel drivs av privata aktdrer pd uppdrag av
ideella organisationer. Dessutom finns det lotterier som
drivs av ideella organisationer.

Norsk Tippings marknadsandel 4r 70 procent av
den totala reglerade marknaden.

Malet med den norska spellagstiftningen ir foljande:
* Se till att spel bedrivs under ordnade former och pé
ett tillfredsstillande sitt och lyder under offentlig

kontroll.

* Forebygga negativa konsekvenser av spelande.

* Se till att vinsten frin spelande gar till allminna
dndamal.

Den norska Lotteri- og stiftelsetilsynet bildades 2001
och 4r en myndighet som lyder under Kulturdeparte-
mentet. Beslut som fattas av myndigheten, i enlighet
med bestimmelserna i lotterilagen, kan 6verklagas till
en oberoende lotterinimnd. Myndigheten ansvarar
for tillstindsgivning, tillsyn och information. Den
ansvarar ocksa for uppfoljning av handlingsplaner for
att motverka spelberoende och uppgjorda matcher.
Myndigheten foreslar ocksd nya regler och lagstiftning.

Den senaste utvecklingen

Under 4ret har Norsk Tipping lanserat spel pd inter-
netkasinon. I Norge har man infért en 6vre grins for
hur mycket man fir spela for. Det finns ocks villkor
som innebir férbud mot erbjudande av bonusar. Man
erbjuder ocksa spelarna ett spelansvarsverktyg.

Under 4ret har ocks3 den norska regeringen tagit
emot en formell underrittelse frin Efta. Underrittelsen
ifrdgasatte bl.a. villkoren for att erhlla ett lotteritill-
stdnd samt andra frgor som rér utbudet av spel i Nor-
ge. | mars svarade regeringen p4 denna underrittelse.
Det pigér for nirvarande en dialog mellan den norska
regeringen och Efta i frigan.

I Norge kommer pokerturneringar att tilldtas fr.o.m.
2015.

Ar 2013 tillsatte Kulturministeriet en utredning
som har till uppgift att se dver hur tekniken péverkar
spelregleringen. Utredningen har limnat forslag till
hur den norska modellen kan bevaras. Den norska
regeringen har ocks3 tillsatt en utredning for att ta reda
pa vilka konsekvenser ett eventuellt licenssystem skulle
medfora.




P4 uppdrag av Lotteri- och stiftelsetilsynet genomférde
forskare frén Universitetet i Bergen en stor undersok-
ning om spel och spelproblem i Norge. Resultatet visar
att 7,8 procent ir ligriskspelare, 2,4 procent méttliga
riskspelare och 0,6 procent problemspelare (bygger pa
Canadian Problem Gambling Index). Myndigheten
planerar att bestilla en ny undersékning om ca tvd

ar for att kunna se om inférandet av internetkasinon
paverkat spelproblemen.

Aland

Den élindska spelmarknaden kan delas in i tvd

sektorer:

* Lotterier/spelformer som Alands Penningauto-
matforening (Paf) har tillstdnd att driva. Paf 4r en
offentligrittslig forening vars mél dr att samla medel
for allminnyttiga indamél genom att erbjuda pen-
ningspel for allminheten.

* Lotterier som drivs av ideella freningar.

Paf har en licens utfirdad av Alands Linsstyrelse
(Ministeriet for offentlig forvaltning/Inrikesministe-
riet) som tilliter dem att anordna lotterier pa Aland,
ombord pa fartyg till sjoss mellan Sverige och Finland
och spel pd internet. De spelformer som Paf tillhanda-
héller ir bl.a. kasinospel, bingo, lotterier, spelautomater
och forstrdelsespel. De internetspel som Paf tillhanda-
héller #r bl.a. vadhallning, lotterier, kasinospel, poker

och bingo.

Den senaste utvecklingen

Det finns inte ndgon sjilvstindig spelmyndighet pd
Aland. Hosten 2013 pabérjades ett arbete med en ny
lagstiftning pa spelomréidet. I samband med att lag-
stiftningen trider i kraft kommer ocks3 en oberoende
spelmyndighet att inrittas.

l] Belgien

Belgiens spelreglering har gillt sedan 2011. Markna-
den omfattar:

* 9 kasinon.

* 179 spelhallar.

* Ca 8 476 platser med serveringstillstdnd.

* Ca 199 leverantorer av spel.

* 535 spelbutiker.

* 2109 tidningskiosker som siljer spelprodukter.

* Mediaspel (telefon och mediafrigesporter) och
internetspel.

Den belgiska spelmyndigheten bildades i maj 1999.
Den har tre huvuduppgifter, nimligen att bistd med
underlag till regering och parlament, tillstindsgivning
och utévande av tillsyn. Den nuvarande spelregleringen
har gillt sedan 2011.

INSPEKTIONEN

34 spelanordnare samt det statliga lotteriet har tillstdnd
att anordna spel i Belgien. Det iir bara de spelanordnare
som har en fysisk licens for kasinon, spelhallar eller
vadhillning som har méjlighet att anséka om, och
beviljas, en licens for internetspel.

I Belgien arbetar man mycket aktivt med att stinga
ute de aktdrer som inte har en belgisk licens genom
IP-blockering. Den nuvarande spelregleringen har gett
den belgiska spelmyndigheten betydligt stérre befogen-
heter. Bide spelare och spelanordnare kan stillas till
svars.

Den senaste utvecklingen

Antalet avstingda frin spel uppgar till 230 000 vilket
motsvarar drygt 2 procent av befolkningen. Denna
siffra inkluderar alla kategorier som finns avseende
avstingning, sisom frivilligt avstingda, avstingda av
tredje part, avstingda genom domstolsbeslut samt de
som inte fir spela p.g.a. sin profession.

i Bulgarien

Sedan den 1 juli 2012 har spel p internet varit reglerat
i Bulgarien. Lagen innebir att privata spelanordnare
kan tilldelas licenser till internetkasinospel. IP-blocke-
ring har inforts. Det 4r bara de aktorer som har licens
avseende fysiskt spel som har méjlighet att anséka om
en internetlicens. Sju spelanordnare har for nirvarande
internetlicenser.

Den senaste utvecklingen

Bulgarien lider av stora budgetunderskott, minskade
statsintiketer, minskad turism och en stigande arbets-
l6shet. Frin och med januari 2014 sinktes skatten pd
internetspel for att locka fler spelanordnare till markna-
den. Skattesatsen 4r 17 procent av nettoomsittningen.

l] Frankrike

I Frankrike liberaliserades delar av spelmarknaden
2010. Det innebir att marknaden for internetpoker,
sportvadhallning och histvadhillning pa internet
oppnades for privata spelanordnare. Ménga spelanord-
nare har haft synpunkter pd den franska regleringen.
De har synpunkter pd att fysisk hist och sportvadhill-
ning fortfarande bedrivs i monopolform. De har ocksa
synpunkter pé skattesystemet och att antalet lagliga
spelformer ir for fa. Ett stort antal bolag med internet-
licenser har, bl.a. mot bakgrund av detta, lagt ner sin
verksamhet i Frankrike.

Den senaste utvecklingen

Trots lingvariga synpunkter frin spelanordnare har
de olika regeringarna inte gjort mycket for att indra
lagstiftningen. De har inte gjort ndgra storre skattefor-
4ndringar och endast sm3 justeringar avseende antalet
lagliga spelformer har gjorts.
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l] Italien

Den italienska spelmarknaden liberaliserades 2006.
Den har direfter blivit en av de mest exploaterade
spelmarknaderna i virlden. Spelmarknaden ir nu
Italiens tredje storsta marknad men under senare &r har
ménga experter forutspitt act marknaden ir pa vig att
bli mittad och att tillvixten inte kommer att fortsitta
p4 samma sitt framéver. De spelformer som 6kar 4r
kasinospel och vadh&llning pé sport. Vadhillning pd
histar och skraplotter visar en negativ trend.

Kroatien

Den reglerade spelmarknaden i Kroatien bestar av:
* Lotterier och nummerspel.

* Kasinospel.
* Vadslagning pé sport och andra evenemang,
* Spelautomater.

Det statliga bolaget Hrvatska Lutrija d.o.0. (Croatian
Lottery Ltd.) har ensamritt att bedriva alla spel men
efter myndighetsbeslut kan dven andra bolag med site
i Kroatien erbjuda spel. Fér nirvarande finns det 14
spelanordnare som erbjuder spel pé kasinon, 42 som
erbjuder spel pa spelautomater och 7 som erbjuder
vadhillning.

Finansdepartementet ansvarar for licensiering och
tillsyn samt kontroll av spelmarknaden.
Den senaste utvecklingen

Finansministeriet arbetar med att ta fram en ny
spelreglering dir socialt ansvarstagande utgdr en av de
viktigaste delarna. Bland annat inférs maxgrinser for
insatser och méjligheter till sjilvavstingning. Vidare f6-
resls att vadhallning bara ska vara tillitet i spelbutiker,
kasinon och platser dir det finns spelautomater. For att
begrinsa internetspel frin spelanordnare utan licens i
Kroatien foreslds IP-blockering.

= Lettland

Spelmarknaden i Lettland 4r uppdelad pa foljande sitc.

1. Spelformer som privata spelanordnare har tillstdnd
att driva, sisom:
* Spelhallar (324) med spelautomater (8 135).

* Kasinon (5) med bordsspel (65) och spelautomater.
* Vadhillningsplatser (19).

* Bingohallar (2).

* Telefonspel (1).

Dessa spelformer finns tillgingliga savil i den fysiska
virlden som pd internet.

2.Nationellt lotteri som drivs av ett statligt dgt bolag.

Den lettiska spelmyndigheten bildades 1998 och lyder
under Finansministeriet. Myndigheten verkstiller de
lagar och regler som staten beslutar om. Myndigheten
utévar ocksd tillsyn 6ver spelmarknaden med syfte att
sikerstilla en sund och siker marknad.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna fér myndigheten
ar:

* Tillstindsgivning,

* Kontroll och tillsyn.

* Andra lagstadgade uppgifter.

Den senaste utvecklingen

Ar 2006 initierades ménga forslag till forindringar av
den lettiska spellagstiftningen, bl.a. rérande defini-
tioner, pokerturneringar, skatt och utdkat ansvar f6r
spelmyndigheten. Dessa forslag bereds fortfarande i
Finansdepartementet.

I 6vrigt har bl.a. féljande genomforts/beslutats:

* Alla spelautomater ska kopplas till en central server
med placering hos spelmyndigheten. En 6vergings-
period ska gilla fram till 1 januari 2019.

¢ Tre internetlicenser har utfirdats under iret.

* Det inférdes en méjlighet till IP-blockering och for-
bud mot betalningsoverforingar for de aktdrer som
inte har licens i Lettland.

i Litauen

Spelmarknaden i Litauen 4r uppdelad pa f6ljande sitt.

1. Spelformer som privata spelanordnare har tillstind

att driva:

* Spelhallar med spelautomater (begrinsade vinstmdj-
ligheter), kasinon med bordsspel och spelautomater
(obegrinsade vinstméjligheter).

* Vadhéllningsplatser.
* Bingohallar.
e Totalisator.

Dessa aktiviteter dr endast tilldtna fysiskt.

2. Nationella lotterier, drivs av privata spelanordnare.

Den litauiska spelmyndigheten bildades 2001 och lyder
under Finansministeriet. Myndigheten verkstiller de
lagar och regler som staten beslutar om. Myndigheten
utovar ocksa tillsyn med syfte att sikerstilla en sund
och siker spelmarknad. Verksamheten finansieras éver
statsbudgeten.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna fér myndigheten
ar:

* Tillstdndsgivning,

* Tillsyn och kontroll.

* Bistd med lagforslag.

* Administrera ett register dver spelanordningar i
Litauen.




Den senaste utvecklingen

Under éret har 17 kasinon, 136 platser med spelau-
tomater och 176 vadhéllningsplatser varit i drift. 16
spelanordnare har varit verksamma i landet under
samma period.

Regeringen har limnat en proposition till parlamen-
tet med forslag till en ny spellagstiftning. Férslaget har
dven skickats till EU-kommissionen for notifiering.
Forslaget innebir bl.a. en 6ppning av marknaden for
internetspel samt forslag till IP-blockering och forbud
mot betalningsférmedling,

= Nederlanderna

Endast den fysiska delen av spelmarknaden 4r reglerad i
Nederlinderna. Den bestir av ett kasinomonopol med
14 kasinon som drivs av Holland Casino, ett statligt
lotteri, tre stora vilgdrenhetslotterier, ett monopol p&
lotto- och sportspel, ett monopol pa vadhillning pa
galopp samt privata aktorer med tillstdnd till 42 000
spelautomater som ir placerade i spelhallar, barer och
restauranger. Internetspel ir fortfarande forbjudet.

Den nederlindska spelmyndigheten bildades den 1
april 2012.

Den viktigaste uppgiften for myndigheten ir att
utova tillsyn dver spelmarknaden, savil den lagliga som

olagliga delen.

Uppdraget frin regeringen ir att sikerstilla ett sikert

och tillforlitligt spelutbud och detta ska forverkligas

enligt foljande:

* Sikerstilla en rittvis spelmarknad genom att reglera
spelanordnarna p3 et strike sdtt om s& behovs.

¢ Férhindra spelberoende.
¢ Skydda och informera konsumenterna.

¢ Forhindra illegal verksamhet i samband med vad-
slagning och spel.

Ett av de nya instrumenten som myndigheten har till sitt

forfogande for att sikerstilla ordning och reda pa spel-

marknaden 4r administrativa sanktioner. Myndigheten

kan utdéma sanktionsavgifter pa upp till 780 000 euro.

Den senaste utvecklingen

Enligt planerna ska en ny nederlindsk spellagstiftning
rorande spel pa internet triada i kraft i borjan av 2015,
men minga forvintar sig en forsening,

I sin nuvarande utformning stiller den nya regle-
ringen krav pd att databaser med vissa uppgifter om
spelarna ska vara placerad i Nederlinderna men inte
att spelsystemen i sig méste finnas i landet. Det ska
vidare finnas ett nationellt avstingningssystem (inkl.
fysiske spel).

Hir, liksom i andra linder som liberaliserat sin
spelmarknad, har skattesatsen debatterats flitigt.

INSPEKTIONEN

Den antas for nirvarande bli 20 procent pa nettoom-
sittningen. Hirtill kommer en avgift pd 0,5 procent
till spelberoendeinsatser och 1,5 procent till den
nederlindska spelmyndigheten. Kostnaderna for tillsyn
tillkommer.

Nederlinderna har, i férsta hand, utgdtt ifrin den
danska modellen. En av huvudpunkterna har varit hur
man ska kunna undvika att det tidigare "monopolbola-
get” Holland Casino far férdelar redan i utgingsliget. I
Danmark har de nya spelanordnarna klagat pd Danske
Spils fordelar i form av ett etablerat varumirke samt
ombudsnit. I Nederlinderna ser liget dock annorlunda
ut eftersom de nuvarande aktorerna inte alls har en
s4 stark internetverksamhet som Danske Spil hade i
Danmark fére omregleringen.

Myndigheten prioriterar fér nirvarande arbetet mot
illegalt internetspel.

Med tanke pd den stora miingd webbplatser som er-
bjuder illegalt internetspel & ena sidan och myndighet
ens begrinsade resurser & andra sidan har myndigheten
valt att fokusera pa spelanordnare som tydligt riktar sig
till den nederlindska marknaden. Tv4 internetleveran-
torer har lagts béter pd 150 000 euro.

Portugal

Portugal har under manga ar haft en restriktiv hillning
i spelfrigor. Rddande monopolsystem har varit det
enda tillitna sittet att erbjuda spel till kunder i landet.

Den senaste utvecklingen

Under ett antal &r har det pagdtt diskussioner avseen-
de ett licenssystem for internetspel. Ett forslag till ny
spelreglering har notifierats till EU-kommissionen.
Forslaget innebir bl.a. en méjlighet for privata spe-
lanordnare att tilldelas licenser f6r sportspel, histspel,
poker och kasinospel pa internet. Foreslagen skattesats
dr 15 procent av nettoomsittningen.

Schweiz

Den reglerade spelmarknaden i Schweiz bestér av tvd
statskontrollerade omriden, kasinosektorn samt lotteri
och sportspel.

Marknaden ir uppdelad pa foljande siitt:

* 21 kasinon som drivs av privata aktorer.

* Ideella organisationer kan 3 tillstind att anordna
lotterier och sportspel. Tv4 stora spelanordnare domi-
nerar denna marknad, Swisslos och Loterie Romande.

Swiss Federal Casino Board utévar tillsyn av kasinona
och Intercantonal Lotteri och Betting Board samt
Swiss Federal Office of Justice utdvar tillsyn av lotterier
och sportspel.
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Den senaste utvecklingen

En utredning, tillsatt av Justitieministeriet, har limnat
ett forslag till ny spellagstiftning. Forslaget remitterades
under &ret. Om parlamentet antar forslaget innebir

det en ny lagstiftning som omfattar hela spelsektorn
(kasinon, lotterier och sportspel) i stillet for de tva lagar
som finns idag.

E Spanien

I Spanien tridde en ny spellagstiftning i kraft den 1
juni 2012. Regleringen innebir bl.a. en méjlighet f6r
privata spelanordnare att tilldelas licenser for sportspel,
kasinospel och poker pd internet. Spelanordnarna més-
te ha en licens utfirdad i Spanien annars kommer deras
webbplatser att blockeras. De nya licensinnehavarna
méste ocksd ta bort vissa spel frin sina webbsajter som
inte 4r godkinda i Spanien.

eanni
paly Storbritannien

Gambling Commission reglerar de flesta former av
kommersiella spel i Storbritannien. Den reglerar inte
spread betting, ett begrepp som anvinds pd de finan-
siella marknaderna och kan handla om en forvintad
utveckling pa révaror, virdepapper etc. Dessa frigor
ansvarar Financial Conduct Authority fér. Fram till
och med 2013 reglerades det nationella lotteriet av
National Lottery Commission men den verksamheten
har nu slagits ihop med Gambling Commission.

Malen med regelverket ir féljande:
* Motverka brottslighet.

* Se till att spel bedrivs pa ett 5ppet och rittvist sitt.

* Skydda barn och andra utsatta personer frin de
skadeverkningar som kan uppstd av spel.

Den senaste utvecklingen

Internetspel

I dag sker cirka 85 procent av allt internetspel i Storbri-
tannien av bolag som ir etablerade pa Gibraltar, Malta,
kanaldarna och andra liknande platser. Det 4r frimst
de stora bookmakerfirmorna som flyttat sin verksam-
het till dessa platser.

Som tidigare nimnts har regeringen dock under
en lingre tid arbetat med en proposition som innebir
att anordnare av spel p4 internet i framtiden behéver
en licens frin myndigheten Gambling Commission
i Storbritannien om spelanordnaren vill vinda sig till
brittiska konsumenter eller vill marknadsfora sitt spel i
landet. Detta giller oavsett i vilket land lotteriet 4r ba-
serat. Denna licens i Storbritannien behévs allts3 utéver
eventuella tillstdnd i andra linder. Denna nya ordning

tridde i kraft 1 december. Reglerna innebir ocksa att
skatt ska tas ut i Storbritannien om spelaren finns diir
och detta dven om spelbolaget inte bedriver verksamhet
i Storbritannien.

Gambling Commission har samarbetat med andra
tillsynsmyndigheter f6r att minimera onédigt dub-
belarbete for spelanordnare som kommer att behéva
ansoka om licenser i Storbritannien som en f6ljd av
reformerna. De har bl.a. infért méjligheten att anséka
om licens pd webben dir mallen som anviinds bygger
pd den mall IAGR tagit fram f6r samma indamal.

Spelautomater

Enligt lagstiftningen finns fyra typer av spelautomater
men det finns ocksd underkategorier till dessa. En av
underkategorierna ir s.k. FOBT:s (Fixed Odds Betting
Terminals). Det har under en lingre tid pigitt en
allmin debatt om dessa. Spelautomaterna fir finnas i
vadhillningsbutiker (max 4 stycken) och p kasinon.
Regler for higsta insats och pris faststills av regeringen.
For nirvarande dr hogsta insats 100 pund och hégsta
vinst dr 500 pund.

Dessa spelautomater har pekskirm och de innehll-
er kasinoliknande spel. Den allminna debatten avse-
ende dessa spelautomater handlar bl.a. om att manga
anser att dessa automater leder till 8kat problemspe-
lande. Regeringen har utrett frigan och kommit fram
till att for ndrvarande inte sinka insats eller prisniva.
Regeringen har dock uttalat att den anser att frigan
om huruvida spel p dessa maskiner leder till ett 6kat
problemspelande méste utredas vidare.

Spelansvar
Gambling Commission genom{ér for nirvarande en
oversyn av olika spelansvarsitgirder.

Den kommer bl.a. att fokusera pa foljande omriden:

* Huruvida villkor gillande hur mycket spelaren fér
spela for, hur ldng tid i strick man far spela m.m. ska
goras obligatoriska.

* Myndigheten ska utvirdera om spelanordnarnas
marknadsforing och reklam fér gratisspel samt bonu-
sar fortfarande uppfyller kraven i 2005 &rs lag.

* Myndigheten ska utreda hur sjilvavstingningspro-
gram utvecklats dver tid.

Sportens integritet

Gambling Commission 4r medlemmar i en arbets-
grupp inom Internationella olympiska kommittén
(IOK) som arbetar med att ta fram l6sningar pa pro-
blem avseende uppgjorda matcher. Storbritannien har
ocksd deltagit i Europarddets arbete med att ta fram en
bindande konvention mot uppgjorda matcher.




5 Tyskland

Den tyska spelmarknaden omfattar foljande spel:
* Statliga och ideella lotterier.

¢ Vadhéllning pa sportspel som drivs av privata spelan-
ordnare.

* Vadhillning p4 histar (privata aktdrer).

* Kasinon och pokerspel (privata aktdrer, endast

fysiska).
* Spelautomater (endast fysiska).

Var och en av de 16 tyska forbundslinderna har sin
egen spelmyndighet. Det ir Inrikesministeriet som 4r
den hogsta ansvariga myndigheten i alla forbundslin-
derna. Spelmyndigheterna i férbundslinderna ansvarar
for tillstdndsgivning samt tillsyn och kontroll av
spelmarknaderna.

Den senaste utvecklingen
I'juli 2012 triidde en ny spellagstiftning ikraft som i
stort innebir foljande:

Lotterier

Det statliga monopolet pa lotterier behills. Majlighe-
ten att kopa lotter pd internet har dterinforts. Det 4r
spelmyndigheterna i forbundslinderna som beslutar
om spelanordnarna fir silja lotter pa nitet eller inte.
Férutsittningarna for att en spelanordnare ska tilldelas
denna méjlighet 4r att det t.ex. finns tillf6litliga &1-
derskontroller och maxgrinser f6r hur mycket man far
spela. Detta for att forebygga spelproblem.

Vadbillning pé sport
Monopolet pd vadhillning pd sport har upphére till

formén for en sjudrig forsoksperiod som innebir att pri-

vata spelanordnare har méjlighet att tilldelas licenser.
Cirka 20 spellicenser kommer att delas ut i hela Tysk-
land. Dessa licenser avser bade fysiskt spel och spel pa
internet. De nya licenserna giller vadhallning p4 sport
med fasta odds. Spelanordnaren betalar fem procent av
insatserna i skatt.

Kasinon
Internetkasinon ir fortfarande forbjudet. Antalet fysis-
ka kasinon mdste begrinsas av linderna.

Vadhillning pa biistar

Vadhéllning p3 histkapplopning p4 internet 4r numera
lagligt. Beskattningen 4r densamma som for vadhall-
ning pd sport. Férbundslinderna fir tilldela licenser till
spelanordnare och totalisatorféreningar.

Spelhallar

Férbundslinderna reglerar, delvis, for frsta gdngen
spelhallsverksamheten. De nya reglerna innebir bl.a.
ett forbud for spelhallar att ha fler 4n 12 spelauto-
mater, marknadsforingsbegrinsningar, begrinsade

INSPEKTIONEN

oppettider och inférande av olika dtgirder med avsikt
att motverka spelberoende.

Samarbete mellan forbundslinderna

For vissa frigor krivs ett rikstickande forfarande och
dirfor har en évergripande myndighet ansvaret for
sddana fragor, Gliicksspielkollegium. Exempel pi fragor
av denna art ir marknadsf6ring pa internet och tv,
vadhéllning pd histar pd internet och licenserna for
vadhéllning pa sportspel.

Marknadsforing

Ett nytt regelverk for marknadsforing av spel har trict i
kraft. Detaljerade forbud har ersatts av en ramlagstift-
ning pa omridet. Reklam for lotterier och vadhillning
pd sport pa internet kan tilldtas.

Vad har hiint sedan inforandet av den nya spelregleringen?
Tillstdndsprocessen for de 20 sportvadhéllningsli-
censerna pigér fortfarande. Det ir en svir process

dir de sdkande maste uppfylla manga kriterier sdsom
palitlighet, kompetens och diverse minimikrav rérande
bl.a. sikerhet, ekonomisk I6nsamhet, marknadsféring
och socialt ansvarstagande. Ett antal av de aktorer som
ansokt om licens har tagit sina drenden till domstol och
didrmed ocks3 forsenat tillstdndsprocessen. Det finns
for ndrvarande ca 40 sokanden som genom ett urvals-

forfarande ska bli 20.

Sedan 1 juli 2012 har ett antal licenser beviljats av
Gliicksspielkollegium, till sdvil statliga som privata
spelanordnare, nimligen:

* 123 licenser for statliga lotterier.

¢ Ca 130 licenser for att f visa reklam for lotterier och
sportspel pa internet och tv.

* 5 licenser for lotterier med en ligre riskpotential som
organiseras i flera av forbundsstaterna.

* 1 licens for histvadhéllning p4 internet.

= Ungern

Den reglerade spelmarknaden i Ungern bestir av:
* 21 licenser for olika typer av lotterier.

* 5 vadhéllningslicenser.

* 273 spelbutiker for vadslagning pé histar och 4 404
lotteributiker.

* 3 landbaserade kasinon.

* Spelautomater far endast forekomma p3 kasinon
(giller sedan 2012).

Lotteri- och vadslagningsverksamhet fir endast bedri-
vas av statliga spelanordnare med undantag for hist
och sportvadslagning.

Skattemyndigheten ansvarar for licensiering och
tillsyn samt kontroll av spelmarknaden.
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Den senaste utvecklingen

Sedan 1 januari 2012 4r marknaden for vissa inter-
netspel, vadslagning pé histar och kortspel 8ppen for
privata spelanordnare. De spelanordnare som tilldelas
en licens méste ha teknisk utrustning placerad i nigot
EU-land. Den ungerska spelmyndigheten miste dock
ha tillgdng till all data som lagras. Tillgdngen till data
méste finnas i Ungern. Skatten p4 internetspel 4r 20
procent och licenserna 6per under en femdrsperiod.

Lagstiftningen omfattar ocksd méjligheten till
IP-blockering och férbud mot betalningsformedling.
Man har dock inte anvint sig av dessa méjligheter
innu.

Under 2013 gjordes en stor 6versyn av denna
relativt nya lagstiftning och nya villkor har tritc i kraft
pa omradet. De spel som ir tillitna p4 internet har
utdkats och omfattar nu 4ven vadhillning pé sport och
internetkasino.

8 Australien

Ar 2012 godkiinde parlamentet i Australien ett
nationellt lagforslag med avsike att hjilpa spelbero-
ende personer och deras familjer. Det var den f6rsta
nationella reformen pd omrédet. Ansvarig myndighet
for dessa frdgor dr National Gambling Regulator. Syftet
med lagen 4r att minska skadeverkningar som orsakas
av spelautomater. Den riktar sig till spelberoende och
deras familjer samt till de som riskerar att hamna i ett
spelberoende.

Spelautomater dr den spelform som dominerar pa
den australienska marknaden. Det finns ca 200 000
automater vilka svarar for nistan 55 procent av spelar-
nas utgifter. Australien har en befolkningsmingd pa
knappt 23 miljoner vilket innebir att det finns en spe-
lautomat pd var 116:e invdnare. Det ir bland det hégsta
antalet spelautomater i virlden. Just spelautomater och
internetspel ir de spelformer som politikerna engagerat
sig mest i och det 4r inom dessa omriden som de flesta
spelansvarsitgirderna vidtas.

E Singapore

Den reglerade spelmarknaden i Singapore bestar av:
* Bordsspel, elektroniska spelautomater och elektronis-
ka bordsspel pa tvé kasinon.

* Spelautomater och lotterier (t.ex. Tombola) pa priva-

ta klubbar.

* Lotterier och sportvadhillning, statliga bolaget Sing-
apore Pools.

* Vadhillning pa histar, Singapore Turf Club.

Casino Regulatory Authority bildades i april 2008 och
dess verksamhet syftar till att bekimpa brottslighet

i kasinona, begrinsa spelandets skadeverkningar pa
minderériga och andra kinsliga personer samt verka f6r
att spel tillhandahalls irligt och rittvist.

Myndigheten ansvarar for:
* Licensiering av spelanordnare.

¢ Godkinnande av tillverkare, leverantorer och
testlaboratorier for den spelutrustning som anvinds i
kasinona.

* Godkinnande av spelregler och kasinonas interna
kontrollsystem.

* Utredning av regelbrott samt besluta om disciplinira
drgirder.
* Utredning av och beslut i tvister.

Den senaste utvecklingen
Viren 2013 fornyades de tv4 kasinolicenserna. De giller
itre ar.

Under 4ret har myndigheten reviderat sina tekniska
villkor f6r spelautomater. Nya villkor for spelansvars-
atgirder har inforts sdsom minimitid mellan spel, att
det pa spelautomaten ska framg3 hur linge kunden
spelat och ett f6rbud mot vilseledande information till
kunden.

I bérjan av 2015 trider Singapores Remote Gam-
bling Act i kraft. Den forbjuder i stort sett alla aktivi-
teter som ror internetspel i Singapore (ndgra nationella
undantag finns). Det blir ocks3 forbjudet for den
enskilde spelaren att spela pé (otillétna) internetsajter.
Reglerna kombineras med blockeringar av savil inter-
net som betalningar. Overtridelser straffas hirt, med
hoga boter eller fingelse i upp till 7 ar.
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Manga spelana
Nu licens dar.
och marknac

bedd®ms sorme

"

Offshorebolag

Med offshorebolag menas i detta sammanhang intikeer till mediebolag som uppléter annonsutrym-
foretag som erbjuder speltjinster pd internet i ett land  me i tidningar, primirt kvillspress, samt pa tv och
men som har sin licens i ett annat land. Exempel pé internetsajter.

platser dir dessa foretag vanligtvis har licenser ir Som tidigare namnts har det en lingre tid varit
Malta, kanal6arna och Gibraltar. Bolag som verkar en trend bland de europeiska linder som ppnar sina
inom detta omréde dr exempelvis Betsson, Bwin, spelmarknader f6r fler spelanordnare att kriva att de
Mr. Green och Unibet. spelanordnare som vill erbjuda spel i landet ocks3 har
Vi far fortsatt manga frigor som rér denna verksamhet 1 licens dar.

och hur den regleras och kontrolleras samt vilka befo- Mainga spelanordnare séker nu licens dir det ir
genheter vi har nir det giller att ingripa mot bolagen. mojligt och dir befolkningsunderlaget bedéms vara
Eftersom dessa bolag inte har tillstdnd i Sverige faller tillriickligt stort. P4 sikt riskerar detta naturligtvis att

de utanfor vart ansvarsomride. Bolagen fir tillstind av. minska attraktionskraften hos vissa av dessa offshore-
spelmyndigheten i respektive jurisdiktion och féljer den  jurisdiktioner, trots att konkurrens om skattenivéer,
reglering som giller dir, inte den svenska. Hur mycket  infrastrukeur m.m. kommer att kvarstd. Hur offshore-
denna verksamhet omsitter i Sverige 4r svirt att exakt  bolagen och offshorejurisdiktionerna kommer att han-
berikna men vi uppskattar siffran till ca 4,4 miljarder  tera denna friga och 4ven inférandet av den brittiska
kronor netto under 2014. Bolagen genererar ocksd konsumtionsskatten Aterstir att se.
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De undersokningar som

gjorts ar viktiga for att for-

sta vem spelaren an.och wad

spelaren efterfragar.

Fordjupning

Penningtvatt och finansiering av terrorism

Omfattning

Omfattningen av penningtvitt i Sverige dr svir att
uppskatta. Storleken av vinster frén brott kan ge en bild
av behovet av penningtvitt. Enbart skattefelet® uppgér
enligt Skatteverket till ca 133 miljarder kronor varje

&r. Ekonomisk broteslighet, rén, st6ld och andra brott
genererar vinster som ska liggas till skattefelet. Siledes
ar drivkraften av att tviitta pengar stort. Penningtvitten
i Sverige omfattar sannolikt miljardbelopp varje &r.

Minga branscher, produkeer och tjinster kan
anvindas for att tvitta pengar. I vilken omfattning
spelmarknaden anvinds i detta syfte ir inte kiint. Ett
effektivt system f6r bekimpning av penningtvitt och
terrorfinansiering forutsitter skade kunskaper om
faktiska metoder och tillvigagingssitt.*

Regelverkets uppbyggnad och omfattning

Inom kort kommer EU att anta ett nytt penningtvitts-
direktiv. Direktivet dr det fjirde i ordningen och bygger
i stora delar p4 rekommendationer frin Financial
Action Task Force (FATF).> Genom medlemskap i EU
har Sverige 4tagit sig att folja direktivet. Det kommer

ddrfor att inforlivas i svensk lag genom en ny penningt-
vittslag. Det svenska regelverket kommer d4 att vara i
linje med europeiska och internationella standarder.

Figur 1 — Internationella och nationella standarder

FATF

Internationell standard

EU-direktiv
Europeisk standard

Penningtvattslag
Nationell standard

Féreskrifter
Myndighetsstandard

3 Skattefelet iir skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststiilld om alla skattebetalare redovisade alla sina verksambeter och transaktioner

korrekt och den skatt som i praktiken faststills (www.skatteverket.se).
? Penningtviitt En nationell riskbedomning (2013), s. 21-25.

> FATF iir en mellanstatlig organisation som utvecklar internationella standarder for bekiimpningen av penningtviitt och finansiering av terrorism.
I The FATF Recommendations (februari 2012), finns de standarder som direktivet bygger pa.
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Kasinospel enligt kasinolagen (1999:355) ir den enda
spelform som omfattas av den nuvarande penningt-
vittslagen.® Andra spelformer och verksamhetsutéva-
re har fram tills nu inte varit berdrda av bestimmel-
serna i lagen.

Kretsen av berérda spel och verksamhetsutévare har
utokats i det nya direktivet. Direktivet omfattar alla
tillhandahéllare av speltjinster (providers of gambling
services). Speltjinster definieras som erliggande av
insats p spel beroende av slumpen. Aven spel med
inslag av skicklighet omfattas. Direktivet giller sdvil
internetspel pa distans som fysiske spel direke pa spel-
platser eller via ombud.

Under vissa forutsittningar kan en spelform undantas
fran direktivet. Undantag ska baseras pd en bedém-
ning av risk. Riskbedémningen ska visa att det fore-
ligger en lag risk f6r penningtvitt for att undantag ska
vara méjligt. En forutsittning dr ocksd att EU-kom-
missionen godkinner de undantag ett land vill gora.

Kundkinnedom
Bestimmelserna i direktivet stiller flera krav pa dtgir-

der frin verksamhetsutévarna. Ett av de mest centrala
ir kundkinnedom.

Spel om pengar — framfor allt fysiskt spel — har i stora
delar kunnat géras anonymt. Av direktivet framgar
att verksamhetsutdvare ska uppnd kinnedom om
sina kunder. For spel ska kundkinnedom uppnis nir
vinster om 2 000 euro eller mer betalas ut. For kasinon
giller att atgirder ska vidtas vid transaktioner om

2 000 euro, oavsett om de avser insats eller vinst. En
effeke av direktivet 4r att det anonyma spelet kommer
att minska, dtminstone vid spel som resulterat i stérre
vinster. Om misstinkta transaktioner genomfors ska
kundkinnedom uppnis oavsett beloppsstorlek.

Nir en transaktion uppfyller kriterierna ska ett antal
3tgirder vidtas. Kunden ska identifieras genom identi-
tetshandling. Nir en person kan misstinkas agera for
ndgon annans rikning ska ocks kundens verkliga hu-
vudman identifieras. Vidare ska information om syftet
med affirsforhallandet begiras in och en fortlspande
uppfoljning goras av affirsforhallandet. Med fortls-
pande uppféljning menas granskning av transaktioner
for att uppticka sdidana som avviker frén forvintade
monster.

Direktivets paverkan pa spelmarknaden
Verksamhetsutdvarna méste forstd vilka risker som
deras typ av produkter innebir. Risker med en viss

¢ 1 kap. 2§ 9 lag (2009:62) om ditgiirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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spelform eller ett distributionssitt behéver inte nédvindigtvis gilla for an-
dra. Identifierade risker ska hanteras med 4tgirder och rutiner i den opera-
tiva verksamheten. De 4tgirder som vidtas kommer att skilja sig &t mellan
verksamhetsutévare for att specifika risker ska hanteras pé bista sitt.

Att risker kan skilja sig &t kan exemplifieras genom att jimféra fysiskt
spel med spel pd internet. Utmirkande for spel via t.ex. ombud ir typiskt
sett anonymitet’ och kontant betalning. Bida dessa faktorer innebir risker.
Spel pa internet sker & andra sidan aldrig kontant. Identifiering av kund ska
goras i samband med att ett spelkonto tecknas. Risker med spel pd internet
kan istillet vara nya betalningssitt och éverforing av medel mellan olika
konton eller kort.

Verksamhetsutévarna ska vara forberedda nir direktivet blir svensk lag.
De krav som direktivet innebir ska forsts. Riskbedémningar ska tas fram
och héllas uppdaterade. Anstillda kommer att behéva utbildas och rutiner
och atgirder som paverkar den dagliga verksamheten maste tas fram. De
resurser som forberedelser och atgirder kriver kommer vara olika omfat-
tande beroende av verksamhetens storlek och grad av risk.

Direktivets paverkan pa Lotteriinspektionen
Direktivet innebir sannolike att virt ansvar for tillsyn av penningtvittsla-
gen utdkas till att omfatta i stort sett allt reglerat spel om pengar.

Full effeke far direktivet forst med en ny penningtvittslag. Sverige har
tvé &r pé sig att genomfora direktivet. Fram till dess att en ny lag dr antagen
méste vi arbeta forebyggande. Verksamhetsutévare ska informeras om
kraven i regelverket. Arbetet med att ta fram riskbedémningar, rutiner och
atgirder kommer att f6ljas upp. Vi fyller en viktig funktion i att se till att
verksamhetsutovarna dr beredda nir regelverket trider i kraft.

I direktivets artikel 44 finns en bestimmelse som kan f3 stora praktiska
effekter for oss. Dir stér att tillhandahéllare av speltjinster ska vara aukto-
riserade. Auktoriseringen innebir att vandeln hos foretag och personer som
tillhandahéller speltjinster ska granskas. Begreppet “tillhandahéllare av
spel” kan rymma en stor grupp verksamhetsutévare. Allt frin leverantérer
av spelutrustning till spelbolag och ombud kan omfattas. Hur kraven i
artikeln ska genomforas i praktiken méste utredas innan direktivet imple-
menteras i svensk lag.

Bitcoin och andra digitala betalningsmedel

Vi har bett Tina Thakor Ranking, konsult 1710 Gaming Ltd., skriva ett
avsnitt om Bitcoin och andra digitala betalningsmedel, se bilaga2.

Svenskars spelvanor

Metod

Vi har under tre drs tid genomfort en kvantitativ undersskning om hur
allminheten spelar om pengar i Sverige.

Malgruppen foér undersskningen var den svenska allminheten, 18-79
4r, som spelat under de senaste tolv minaderna. Den metod som anvints ir
webbaserade intervjuer i Novus Sverigepanel.® Totalt har ca 2 000 intervju-
er genomfdrts per undersdkningstillfille. Resultaten frin de som deltagit
har sammanstillts efter ett antal bakgrundsvariabler sdsom kén, inkomst,
alder och spelfrekvens.

Svenska Spel har infort registrerat spel pa allt spel forutom skraplotter. For Casino Cosmapol
) f(‘ire/z’ggz’r redan ett rz*(gfij[r(fr/f)/gj/«mz/ ('}’1//}{1 /e/zxz'na/tlgw/ (1999:355).

8 http://novus.se/vara-tjianster/sverigepanel.
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Enkitfrdgor

I undersdkningen dterfanns bl.a. frigor om nir man spelade senast, hur
ofta man spelat, vilka spel som spelats, varfér man vill spela, vilken dist-
ributionsform som anvinds och frigor gillande spelproblem och ansvar.
Utdver den generella enkiten genomférdes ocksd 2014 en enkit som
fokuserade pa internetkasino och dess spelare.

Undersdkningens resultat

I denna sammanstillning liggs huvudfokus pé skillnaden mellan olika
spelformer och dem som spelar pa dessa. Sammanstillningen fokuserar pa
de bakgrundsvariabler (exempelvis kén, inkomst, &lder och spelfrekvens)
dir det skett forindringar av betydelse.

Figur 2 — Nir spelade du senast?

LOTTER
~ NSPEKTIONEN

i BN |

m B

Senaste veckan ~ Nigon ménad sedan 2-3 ménader sedan ~ 4-6 ménader sedan  7-12 minader sedan

202 2013 L 2014

Under tredrsperioden 2012-2014 minskar andelen spelare. Under 2012
uppgav 77 procent att de spelat ndgon ging under de senaste tolv mina-
derna, jimf6rt med 71 procent under 2014. Diremot dkar spelandet hos
ungdomar. Mellan 2013-2014 6kade andelen spelare mellan 18 och 29
ar frdn 60 procent till 66 procent. Samtidigt har spelandet bland 6vriga
aldersgrupper minskat.

Den grupp som angett att de spelar varje dag har minskat under tredrs-
perioden. Diremot har den grupp som sagt att de spelar minst en dag varje
vecka varit konstant.

For dren 2012-2013 visar undersdkningen att min i hdgre grad dter-
finns i ndgon av de grupper som spelar ofta. Vid de senaste underssknings-
tillfillena kan man inte lika tydligt se detta samband. 2014 rs undersok-
ning visar att det finns en relativt jimn fordelning av individer som spelar
frekvent inom alla &lders-, utbildnings- och inkomstnivier. Den tyder
ocksé pé att miin och kvinnors spelbeteende nirmar sig varandra.
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Figur 3 — Vilka spel har du spelat fysiskt de senaste 12 manaderna?
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Figur 4 — Vilka spel har du spelat pa internet de senaste 12 méinaderna?
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De tre undersskningar som hittills gjorts visar att lotterier dr den vanligaste

spelformen. Det idr ocksé den spelform som féredras av de som inte spelar

s ofta.

Avrets undersskning visar att 59 procent kiper fysiska lotter. Det ir en
minskning jimfsrt med 2013 (61 procent) och 2012 (63 procent). Aven
lotter som képs pa internet har minskat 2014 (8 procent) jaimfort med

2013 (12 procent) och 2012 (9 procent).

Undersskningarna visar att kvinnor i hégre grad 4n min féredrar

fysiska lotter.

Nummerspel pa internet har under perioden legat konstant pd ca 17
procent, medan det fysiska spelet har minskat frén 31 procent 2012 till 29
procent under 2014. Nummerspel r populirt hos de spelare som 4r 50 &r
eller dldre. For nummerspel pd internet 4r gruppen 30-49 ar vanligast.
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Undersskningarna visar vidare act nummerspel har en stor andel som spe-
lar ofta. Arets undersokning visar att sambandet inte ir lika starkt avseende

fysiske spel.

Bingo ir ett kvinnodominerat spel, medan bingo pa internet 4r mer
jaimnt fordelat mellan kénen. Bingo har flest spelare i dldersgruppen 65 ar
eller dldre.

Andel spelare som spelar p3 histar hos ombud eller pd bana har minskat
medan andelen spelare pd internet ir relativt konstant. Min i dldersgrup-
pen 50 &r och ildre 4r vanligast forekommande bland de som spelar pd
histar. De spelare som uppgav att de spelade varje dag eller ndgon géng i
veckan spelade i hégre grad pa histar 4n 6vriga grupper.

Vadhéllning pa sport 4r vanligast bland min. Spel hos ombud 4r
vanligast i aldersgruppen 30-49 ar. Vid forsta undersokningstillfillet 2012
var fordelningen mer jimn mellan &ldersgrupperna. Arets undersskning
visar att spel hos ombud har minskat kraftigt i &ldersgruppen 18-29 ar. I
stillet har denna ildersgrupp till hogre grad borjat spela pa internet. Aven
aldersgruppen 30-49 &r dr aktiv vad giller vadslagning pé internet

Cirka fem procent av de som svarat i undersskningen uppger att de
spelat poker under 2014 (276 000). Den storsta andelen spelare 4r mellan
18-29 &r. Under perioden 2012-2013 kunde man éven se en stor andel
spelare inom gruppen 30-49 dr men 4rets undersokning visar pa en ned-
ging i denna aldersgrupp. Bland de som spelar pé internet finns den stérsta
andelen inom den grupp som spelar si gott som varje dag. Denna grupp
har i ar okat jimf6rt med tidigare &r. Detta trots att den totala andelen
pokerspelare minskat.

Kasino i4r en relativt liten spelform sett till antalet utévare. Under 2014
svarade fem procent av de tillfrigade att de spelade nigon typ av kasinos-
pel, vilket ir lika stor andel som spelar poker. Fysiskt kasinospel har storst
andel spelare inom gruppen min, 18-29 &r. Tidigare hade gruppen min
dven storst andel spelare pd internet men 4rets undersskning visar pd en
jimn fordelning mellan min och kvinnor.

Figur 5 — Hur ofta spelar du pd ndgot internetkasino?
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I den tidigare nimnda kasinoenkiten som genomf6rdes 2014 framggr att
tolv procent av de som spelar pa internetkasino spelar s gott som varje

dag. Storst andel spelare finns inom gruppen som 4r 50 4r eller dldre. Inom
denna grupp svarade 19 procent att de spelar s gott som varje dag pa ndgot
internetkasino. Majoriteten av spelarna spelar dock nigon ging i veckan
eller nigon géng i minaden. Svaren visade inte nigon statistiskt fastslagen
skillnad mellan kénen avseende internetkasinospel.

Figur 6 — Vilker spel spelar du frimst pa internetkasino?
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I figur 6 visas resultaten avseende vilken typ av internetkasinospel som
foredras av spelarna. 73 procent av de som svarade uppgav att de foredrar
spelautomater framfor dvriga internetkasinospel. En storre andel kvinnor
in min foredrar spel pa spelautomater. Aven spelare som spelar s gott som
varje dag féredrar spelautomater i hogre grad dn ovriga spelare.

Sammanfattning

Svaren i drets undersékning visar att nummerspel, bingo och vadhéllning
pé histar ir spel som framfor allt lockar ildre spelare, medan poker och
vadhillning pd sport lockar unga och medelalders. Lotterier tycks vara

en produkt med jimn fordelning av spelare som inte spelar sirskilt ofta.
Kasino har en mer blandad grupp spelare in manga andra spelformer. Den
yngte spelargruppen har minskat avseende spel pa internetkasino. Diremot
visade det sig att de mest aktiva kasinospelarna p4 internet var spelare i den
4ldsta aldersgruppen. Detta resultat 4r ett av de mest intressanta eftersom
de skiljer sig frin den giingse bilden av den typiska kasinospelaren sisom
varande en ung man. De undersdkningar som gjorts ir viktiga for att
forstd vem spelaren ir och vad spelaren efterfrigar. Dirfor krivs ett fortsatt
arbete frin oss.




Kallor

Myndigheter/aktérer
Statistiska Centralbyrin

Rapport for foretag med statligt dgande januari-
december 2012 Finansdepartementet

Revisionsbyrén PwC

Tillstdndsgivna aktdrskillor

Nyhetsbrev m.m.
Gaming Intelligence

European Union Law, Online Gambling and
Emerging Market: Pocket Guide, Marcos Sharif,
Harris Hagan

Meltwater

The Adams Daily Report
eGaming Review

EGR Gaming News
iGaming Business
CasinoLawyer, Vol. 9, No. 2.
H2 Gambling Capital

INSPEKTIONEN

Konferenser/Samarbetsorgan/Organisationer
European Association for the Study of Gambling
(EASG)

International Association of Gaming Regulators

(IAGR)

Gaming Regulators European Forum

(GREEF)

International Masters of Gaming Law
(IMGL)

World Gambling Briefing

(WGB)

European Sports Security Association

(ESSA)

43



DE ubvEllekR EreneiErneE EiF REmn-
“G'!Féﬁ)éw
@@m@m
Seclfeorsining), Behenelling Ev
SPelMISSHRUKESSan CACRE R G el
SeEllaransEhEn Senn SRR,

44




Bilaga 1

Forskningsoversikt: Ett antal nya omraden
inom spelforskningen

Detta avsnitt ir skrivet av dr Mark Griffichs, professor i
spelstudier. De slutsatser forfattaren drar dr hans egna.

Det enda vi sikert kan siga nir det giller spelmark-
naden ir att den ir i stindig férindring, I forra drets
rapport togs flera tydliga trender upp. Alla ir fortfaran-
de aktuella, och de flesta ir kopplade till den teknis-
ka revolution som spelmarknaden genomgatt. Mer
specifikt pekade rapporten pé frigor som okat spelande
via sociala nitverk, dkat samspel mellan spelsajter och
videospel, dkad tillgdng till internetbaserad hjilp for
spelmissbrukare, 6kad anvindning av olika verkeyg for
ansvarsfullt spel etc. Dessa frigor utgér fortfarande en
iallra hogsta grad viktig del av spelmarknaden, men
kommer inte att diskuteras hir utom for att siga att de
fortfarande ir féremal for bide forskning och debatt
(och kommer att fortsitta att vara s under de nirmaste
dren). Frigorna som valts ut i &r 4r bl.a. (1) 6kad an-
vindning av ”big data” eller stordata, (2) 6kat spelande
pa mobil och surfplattor, (3) skat fokus pé “lyckliga
spelare” och spel som en sysselsittning for gemene
man, (4) 6kad anvindning av handel med finansiella
instrument som spelform, (5) 6kad anviindning av
sjdlvavstingningsprogram och (6) 6kad anvindning av
mindfulness vid behandling av spelmissbrukare.

Okad anvindning av "big data” eller stordata

P4 senare 4r har bide spelforskare och spelbolag bérjat
anvinda sig av "big data” eller stordata. Stordata 4r ing-
et nytt och innefattar olika tekniker for t.ex. datautvin-
ning och prediktiv analys. Stordata ir samlingsnamnet
for att samla in, lagra och analysera datamingder som
4r sd stora att de inte gir att hantera med hjilp av tra-
ditionella verktyg. Aktdrer pd den digitala marknaden
(ocksd i spelbranschen) har i m&nga &r anvint sig av
stordata for att f3 bittre forstielse for och forbittra sin
verksambhet. I en intervju menade dr Angelo Dalli (vd
for Bit8) att “datautvinning, som i sig 4r en stor teknik-
trend, huvudsakligen handlar om utvinning och analys
av stordata for att upptiicka ménster, forhillanden och
forbdttringspotential som tidigare inte kunnat hirledas
eller behovt styrkas ytterligare for att kunna anvindas”

(Magri, 2014, s. 35).

Spelbolagen anvinder sig av stordata p4 flera omré-
den, som delvis dverlappar varandra, t.ex. for att behdl-
la sina spelare, for att skriddarsy spelupplevelser och
speldesign, for att optimera spelarnas tid som spelare
samt for att 6ka upp- och korsforsiljning. Haji (2013)
framhéller att prediktiv analys” av stordata hjilper
spelbolagen att bttre forstd sina kunder och dirmed
utveckla “mer kreativa, malstyrda annonser och PR-ak-
tiviteter ... [som] kan utformas mycket personligt och

INSPEKTIONEN

riktas mot enskilda anviindares behov och geografiska
lige” (s. 38). Nir det giller stordata pipekar Ross
(2014) ocks3 foljande:

”P3 senare tid har man anvint de s.k. spelkorten for
att samla in data om kundernas aktivitet och anpassa
verksamheten efter den .. Tack vare den 6kande anvind-
ningen av mobiltelefoner, surfplattor m.m. har vi nu
tillgdng till en oerhdrd mingd data — sirskilt platsdata.
Om vi kan anvinda detta p4 nitet kan vi bygga upp en
4nnu mer forfinad bild. Med tillging till ritt data, och
det finns oerhorda datamingder att tillgd, kan enskilda
aktiviteter analyseras i detalj. Till exempel hur man
hittade till webbplatsen — via en sskmotor, direke eller
via en nirliggande sajt. Sedan kopplar vi samman alla
aktiviteter och all information och kan frstd olika typer
av spel och spelare: hur mycket och hur ofta man spelar,
hur och nir man gor en insittning — varfor, vid vilken
tid pd dagen och vad som fr en att fakeiskt gora det.
Genom att anvinda den kunskap och de analysverktyg
som finns kan spelbolagen {4 information om vad det 4r
som fir deras spelare att spela eller inte. Vi kan t.ex. folja
enskilda spelare som ir inne pd en sajts fotbollssida och
undersoka varfor de stannade kvar pa sidan, varfor de
tittade p4 olika alternativ, men sedan ind4 inte spelade.
Att koppla ihop aktiviteter frin olika typer av spelplatt-
formar for att ge en bittre upplevelse som anpassas till
respektive spelare 4r ocksd ett viktigt utvecklingsomride

for spelbolagen” (s. 30-31).

De senaste dren har ett stort antal studier public-
erats, dir man anvint sig av stordata frdn spelbolag,
(t.ex. win2day, bwin, Norsk Tipping) och under-
sokt spelarnas beteende vid onlinespel (t.ex. Auer &
Griffiths, 2013, 2014a, 2014b; Auer, Malischnig &
Griffichs, 2014; Philander, 2014) och automatspel (t.ex.
Leino et al., 2014). Som jag helt kort nimnde i forra
drets rapport, anvinder man sig allt oftare av olika
sparningsverktyg och/eller spelkort for att kartligga
spelarbeteenden. I manga linder arbetar man mer och
mer med att utveckla strategier for att pd ett tidigt
stadium kunna ingripa och hjilpa minniskor for vilka
spelande riskerar att bli ett problem. En central friga ir
d4 om det dr méjligt att identifiera spelberoende och/
eller riskbeteende in situ innan spelarna sjilva soker
hjilp. Delfabbro, King och Griffiths (2012) har utvir-
derat de f2 studier som publicerats om den praktiska
anvindningen av olika beteendeindikatorer. Deras
slutsats ir att dven om man i princip ir éverens om
vilka indikatorer som kan anvindas ir det fortfarande
svirt att i praktiken identifiera dessa spelare.

Enligt nyare litteratur p& omridet gér det att f3
meningsfull information om spelvanor genom att
studera stordata (t.ex. kontouppgifter). Stordata kan
anvindas for att uppticka beteendeprofiler som kan
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tyda pd begynnande problem (t.ex. Gainsbury, 2011;
Griffiths, Wood & Parke, 2009; Griffiths & Whitty,
2010; LaPlante et al., 2009). Aven om det fortfarande
4r oklart hur anvindbara dessa metoder ir for att iden-
tifiera problemspelare, visar studierna att olika former
av stordata kan anvindas for att identifiera de personer
som l3per storst risk att utveckla ett spelberoende.

Formler har utvecklats som ska hjilpa till att
identifiera problemspelare, men problemet ir att dessa
fortfarande kan ge falska svar it bida hillen (spelare far
veta att de r problemspelare trots att de inte idr det och
problemspelare fir veta att de inte har nigra problem
trots att de har det). Det krivs oftast flera indikatorer
for att gora pélitliga analyser och d4 kan stordata vara
till hjilp. Vilka indikatorer man utgr frin ir beroende
av spelform (konventionellt spel eller internetspel). 1
nuliget 4r det littare att identifiera problemspelare vid
internetspel. Personal pd anliggningar for konventio-
nellt spel kan visserligen observera spelarna men har
oftast inte tillging till tillrickligt med information for
att avgora om spelaren i friga 4r en problemspelare.

I framtiden kan man kanske anviinda en kombina-
tion av fysiska observationer och digital information for
att gora det littare att identifiera problemspelarna. Aven
om det finns nackdelar med att dra slutsatser utifrin
digital information, finns det ocks& ménga fordelar.
Anvindningen av stordata (1) 4r helt objektiv, (2) kan
ge spelforskningen nya metoder, (3) kan vara till hjilp
vid utveckling av internetverktyg for ansvarsfullt spe-
lande och for att identifiera problemspelare vid inter-
netspel samt (4) kan vara virdefull for alla intressenter i
branschen, som forskare, spelbolag och makthavare.

Spel pa mobiltelefon och surfplatta skar

For spelbranschen var fotbolls-VM i Brasilien ett av
drets viktigaste evenemang. Rekordstora summor peng-
ar lades pa spel pa de olika matcherna, och det var ofta
pa mobiltelefoner och surfplattor man spelade. Spel pa
mobiler och surfplattor gick i &r for forsta gingen om
spel p& dator i omfattning (Skogh, 2014). Spel med
mobiltelefonteknik har funnits i tio &r (Griffiths, 2004;
2007; 2013a), men det ir forst i 4r som vi sett hur stor
potentialen 4r.

Det finns manga anledningar till att spel pd mobil
och surfplatta blivit s& stort. Enheterna ir anvindar-
vinliga och det 4r enkelt att ladda ner spelappar pa
dem, tekniken har forbittrats, minniskors vanor har
forindrats (fler och fler anviinder smarta telefoner
och surfplattor i sin vardag), snabba 4G-enheter med
streamingteknik gor det ocksd méjlige att t.ex. spela
pd en match i realtid. Man kan ocksd spela var och nir
som helst eftersom man oftast bir med sig sin telefon
eller surfplatta.

Framvixten av "in play-spel” vid idrottsevenemang
(t.ex. mojligheten att spela pd mer 4n 60 in play-mark-
nader under en VM-match i fotboll) har gétt hand i
hand med framvixten av spel p4 telefoner och surfplat-
tor. Redan i forra rets rapport noterade jag att det som
slér en nir det giller in play-spel i sportsammanhang ir
att man har gitt frin det som traditionellt har varit ett
sillanspel — man spelar p& matchresultat varje [6rdag
tex. — till ett spel diir man spelar om och om igen
(Griffiths, 2012a). Risken for att vissa individer ut-
vecklar ett spelberoende har dirmed okat. Spelbolagen
utnyttjar det 6kande utbudet av tv-sind sport, de vet
att verallt diir det finns ett sportevenemang dir finns
det ocksa spelare. Bolag som erbjuder ”in play-spel” har
inte bara sett till att efterfrigan pa spel har dkat, utan
ocksd skapat nya spelare.

Man kan ocksd se andra trender som har att gora
med den framvixande mobil- och surfplattetekniken.
Man kan t.ex. se hur ungdomars fritidsaktiviteter (dir-
ibland spel) har utvecklats frin “offline”-aketiviteter till
sidana som kriver uppkoppling (pd mobilen). Ungdo-
mar tillbringar mer och mer av sin fritid uppkopplade
p4 sina smarta mobiler (Griffiths, 2013a) vilket gett
spelbolagen anledning att investera i och producera spel
for sociala nitverkssajter, eftersom det 4r dir tondring-

arna haller till. (Griffiths, Kuss & Demetrovics, 2014).

Okat fokus pa ”lyckliga spelare” och spelande som en
sysselsittning fér gemene man

P34 de flesta konferenser om spelande ligger tonvikten
framfor allt p forskning kring spelmissbruk. Under
det senaste dret har dock manga punkter i stillet
handlat om spel som en angenim och underhillande
aktivitet (samtidigt som forskningen om ansvarsfulle
spel har okat kraftigt). Denna férindring beror troligen
pa det faktum att spel har blivit en vanlig fritidsak-
tivitet som 4r mer och mer socialt accepterad. Precis
som alkoholkonsumtion #r spel for de flesta nigot som
4r positivt, men som for en liten minoritet kan vara
problematiskt och beroendeframkallande.

Tills helt nyligen har forskningen kring spel som en
underhillande och ansvarsfull aktivitet varit mycket
begrinsad. Eftersom spelare ofta ser ansvarsfullt spe-
lande som ndgot som bara giller de som har problem
(Griffiths, Wood & Parke, 2009), kan ett skat fokus
pé spel som "normalt” och "underhillande” appellera
till en stdrre andel av befolkningen. Genom att stilla
erfarenheter av hilsosamt och ansvarsfullt spel mot
problemspelande kan man ocksé ska medvetenheten
om hur spelandet kan bli okontrollerat, och hur man
ska undvika att det blir det (eller i varje fall minska
forekomsten av problemspelande).




I en nyligen presenterad studie av Wood och Griffiths
(2014) betonas detta skade fokus pé “lyckligt” och
underhillande spelande. Man har undersske vanor,
attityder och motivation hos "lyckliga spelare” som
inte visat ndgra tecken p4 risk- eller problemspelande.
Resultaten visar att de lyckliga spelare som spelade mest
ocksd var de som tog mest personligt ansvar for sict
spelande. Det visar att ansvarsfullt spelande ir ndgot
som alla spelare miste tinka pd, inte bara spelare med
risk- eller problembeteende. Att manga tycker att det ir
vikeigt att ta personligt ansvar for sitt spelande indike-
rar att det skulle vara bra om strategier f6r ansvarsfullt
spel framfor allt handlar om att spelarna sjilva ska
kunna &vervaka sitt spelande.

Det blir allt l4tcare for spelare att ha koll pa sina
spelvanor. Spelbolagen kan tillhandah&lla information
om vilka spel man spelar, ge skriddarsydd feedback
om spelvanor (t.ex. hur mycket tid och pengar man
lagt ned) och 4dven rekommendera olika verktyg for att
begrinsa spelandet. Spelardefinierade begrinsningar,
detaljerad kontoinformation, feedback om spelvanor
(spelaren uppmanas att forindra sitt beteende) och
lttillgingligt, anonymt stod till riskspelare ér alla
verktyg for ansvarfullt spelande som numera erbjuds
béde p4 vissa spelsajter och hos andra spelanordnare
som anvinder sig av spelkort. Samtidigt finns det alle-
fler vetenskapliga studier som visar att sidana verktyg
har pataglig effekt nir det giller att hjilpa spelare att
spela pa ett ansvarsfulle sitt (t.ex. Auer & Griffichs,
2013a; Bernhard, Lucas, & Jang, 2006; Monaghan,
2008; 2009; Monaghan & Blaszczynski, 2007; 2010a;
2010b; Wood & Griffiths, 2008; Griffiths, et al. 2009;
Nisbet, 2005; Sharpe et al., 2005; Williams, West
& Simpson, 2007; Wood & Wood, 2009; Wohl &
Pellizzari, 2011; Wohl et al 2010; 2013; 2014; Wood &
Bernhard, 2010).

I Wood & Griffiths rapport (2014) menar man
att de "lyckliga” spelare som spelade oftast och mest
varierat ocksd var de som var mest benigna att anvinda
flera olika strategier for att hélla sitt spel pd en ansvars-
full niva. Det 4r lugnande att se att s3 manga “lyckliga”
spelare virdesitter ett ansvarsfulle spelande. Att spela
mindre ir forvisso en strategi for ansvarsfullt spelande,
men det ir tydligt att det finns en rad strategier som
anvinds av spelare som har kontroll 6ver sitt spelan-
de men som spelar mycket pa flera olika sorters spel.
Resultaten visar tydligt att spelare med kontroll sver
sitt spelande anviinde flera sjilvpatagna strategier, dir
olika begrinsningar och en forutbestimd spelbudget
var bland de vanligaste. Det ska bli intressant att se
om trenden att se pd spelandet i stort, inte bara som ett
problem, fortsitter.

INSPEKTIONEN

Handel med finansiella instrument 6kar som
spelform

Spel definieras ofta som att satsa pengar (eller annat av
ekonomiskt virde) pd nigot som ska hinda i framtiden
och som, i alla fall delvis, beror pd slumpen (Griffiths,
1995).

Med denna enkla definition som grund kan man siga

att det finns fyra huvudtyper av spel (Cornish, 1978):

* Spel — Att satsa pengar i ett spel (t.ex. enarmad
bandit, roulett, black jack).

* Vadslagning — Att satsa pengar pd en framtida
hindelse, ofta sportevenemang (t.ex. histsport,

hundkapplépning, fotboll).

* Lotterispel — Att satsa pengar i lottdragning
(t.ex. Lotto).

* Spekulation — Att satsa pengar i aktier eller andra
instrument (t.ex. att investera i aktier eller verka som
day trader”).

P4 1980-talet var man inom psykologin bara intresse-
rad av att forska om de forsta tre av dessa spelformer
(dvs. spel, vadslagning och lotterispel). Aven om det
fanns vissa forskare som accepterade “spekulation”
som en spelform gjorde de flesta det inte. Den rddan-
de 4sikten var att "spekulation” krivde en ganska stor
portion skicklighet och/eller att man var beroende av
”inside information”, varfér spekulation inte kunde
ses som en spelform jimforbar med de 6vriga. Aven
om flera andra spelformer faktiskt ocksa krivde vissa
firdigheter (t.ex. poker och black jack) sig psykologi-
forskarna inte spekulation som en spelform som det
var virt att forska om.

I och med lanseringen av s.k. “spread betting” har
dock detta forindrats. Spread betting kan ses som
en spelform dir man applicerat aktiemarknadens
mekanismer pd sportevenemang (Griffiths, 2013b).
Och man kan nog siga att detta férindrat synen pa
forskning om spelandets psykologi. Vi kan inte lingre
sdga att man inte ska forska om spekulation eftersom
spread betting 4r en form av spekulation, och det dr en
spelform som lockar en ny typ av spelare eftersom det
handlar om sport som manga anser sig ha kunskap om.

Det finns 4dven andra skil till att borsspekulation ses
som strukturellt skild frdn spel, vadslagning och lotteri-
er. Till skillnad frin dessa spelformer ir spekulation en
spelform dir spelaren inte vet hur mycket han eller hon
kan vinna eller fotlora p4 spelet. Om man satsar 1 000
euro pd att en hist ska vinna ett lopp eller 1 000 euro
pa svart i ett roulettspel, s vet man att om man forlorar
kommer det att kosta 1 000 euro. Vid spread betting
eller bérshandel vet man oftast inte pa forhand exake
hur stor férlusten kan bli.
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Det finns dock handel med finansiella instrument
som kan ses som mer jimforbar med vadslagning in
med spekulation. Under det senaste dret har handel
med binira optioner blivit allt vanligare (Griffiths,
2013b), och det 4r en spekulationsform som 4r mer lik
traditionellt spelande 4n vanlig handel med finansiella
instrument. Vid handel med binira optioner l6per
optionen ut med ett bestimt belopp ”in the money”
(dvs. det 4r ett enkelt vinna eller férlora™spel eftersom
den potentiella utdelningen ir fast och kiind innan
man genomf{6r kdpet). Handel med binira optioner
har beskrivits som “en korsning mellan handel med
finansiella instrument och internetspel” (Smorong,
2014, s. 77). En av fordelarna med binira optioner ir
att de kan kipas som i princip vilket finansiellt instru-
ment som helst och de kan képas i bdde uppét- och
neditgdende marknad. Enligt forskning som gjorts av
LeapRate motsvarade den genomsnittliga handelsvoly-
men per dag f6r denna typ av instrument under 2013
6,2 miljoner US-dollar (Smorong, 2014).

Att det 4r s4 Litt att handla med binira op-
tioner lockar manga, sirskilt om de kiinner
att de vet nigot om den underliggande
produkten. Det dr ocksd dirfér som
spread betting har blivit s3 stort; man
kidnner att man har kunskap om den mark-
nad (t.ex. fotboll) som spelet giller, dven om det
ocksd finns ett stort inslag av slump (som alltid).
Det verkar som om de flesta som arbetar professionellt
med finansiella instrument inte ser binira optioner
som ndgot att investera i. De ser det for vad det ir — en
spelform. Afshin Ertannin, vd for TradeFight Ltd,
siger till exempel:

”[Var trading] 4r definitivt en form av spel. Den
stora skillnaden 4r att vi anvinder verklig finansiell
information i stillet for en slumpgenerator. Jo, vira
spel bygger pa trading, men frutom det gor vi ingen
skillnad p8 spelare och handlare ... I nuliget har vi
tva spel: "TradeFight och ”SpeedTrade”. Nista spel
4r "Predictor” som ir en spelautomat, men som ocksa
anvinder sig av den verkliga marknaden” (Ertanin,
2014, s. 110).

Okad anvindning av program for sjilvavstingning

Det senaste &ret har det pa flera forskarkonferenser hil-

lits engagerade panel- och rundabordsdiskussioner om
mdjligheten att kunna stinga av sig sjilv frin spel eller
i forvig bestimma premisserna for att bli avstingd.
Spelbolagen ligger ned mycket tid och pengar p4 olika
former av sjilvbegrinsning for spelarna och vill forstds
veta om det verkligen fungerar och har 6nskad effekt.
Det forsta frivilliga programmet for sjilvavstingning
(Voluntary Self Exclusion, VSE) lanserades 1989 av

kasinoanliggningar i Manitoba (Kanada). Det forsta
europeiska sjilvavstingningsprogrammet lanserades
1990 (av Holland Casino). Sedan dess har minga av
virldens spelbolag infort sjilvavstingningsprogram
(kasinon, vadslagningskontor, sajter for spelspel),
diribland Australien, Belgien, Bulgarien, Frankrike,
Kanada, Malta, Nederlinderna, Portugal, Slovenien,
Storbritannien, USA och Osterrike.

Sjilvavstingning kan ses som en extrem form av
forebyggande spelansvar (Gainsbury 2010). Enligt
Williams et al. (2012) kan effekten av sjilvavstingning
mitas pa tre sitt: (1) hur stor andel som anvinder
programmet, (2) andel avstingda personer som inte
dterkommer till spelet under den foreskrivna perioden
och/eller (3) vilken inverkan sjilvavstingning har pd
spelvanor i stort.

Enligt resultaten anvinder 0,6—7 procent av spelar-
na i Kanada, USA och Australien sjilvavstingnings-
program (Williams et al. 2012). I Nederlinderna
var andelen anvindare storre efter att frekventa
spelare propagerat for anvindning av program-
men (Bes 2002; Goudriaan et al., 2009). I
vissa studier har man kommit fram till
att majoriteten av problemspelare inte
forsoker dterkomma till den spelplats de
stingts av frén (t.ex. Ladouceur et al., 2000;
2007; Steinberg & Velardo, 2002), medan man
iandra ser motsatt resultat — att majoriteten for-
soker att komma tillbaka till spelplatsen de stingts av
fran (t.ex. O’Neil et al., 2003). Det finns ocks3 studier
dir man funnit att spelpersonal inte kan uppticka
avstingda spelare som fortsitter att spela (Schrans et
al., 2004), samtidigt som det i andra studier rappor-
teras att majoriteten av uteslutna spelare som forsoker
ateruppta spelandet faktiskt uppticks (Croucher et al.,
2006).

I en del studier sdger sig ocksd avstingda spelare i
allminhet vara néjda med programmen och tycker att
de dr effektiva (Alberta Gaming and Liquor Com-
mission, 2007). I ndgra studier sigs att majoriteten av
sjilvavstingda helt enkelt spelar p4 andra platser som
de inte blivit avstingda frin (Goudriaan et al., 2009,
Responsible Gambling Council, 2008: BC Center
For Social Responsibility, 2011). Enligt andra studier
har spelare som stingt av sig sjilva frin spel i visentlig
grad minskat sitt spelande under avstingningsperioden
(t.ex. Hayer & Meyer, 2011a; 2011b; Nelson et al,
2010; Responsible Gambling Council, 2008; Town-
send, 2007; Tremblay et al., 2008).

Enligt en genomging av Gainsbury (2010) har
internationella utvirderingar av avstingningsprogram
i allminhet visat att majoriteten av deltagarna tycker




att programmen 4r bra for dem. Deltagandet resulterar
bl.a. i: (1) minskade spelutgifter och forbittrad ekono-
mi, (2) att spel sker vid firre tillfdllen och under totalt
kortare tid, (3) att spelproblemen minskar i omfattning
och fir mindre allvarliga konsekvenser, (4) minskning
av psykiska problem som depression och angest och (5)
en kinsla av att ha bittre kontroll 6ver sin tillvaro. I en
omfattande genomging av Williams et al. (2012) dras
foljande slutsats:

”Den tydligaste effekten ir att de flesta som deltar i
den hir typen av program minskar bide sitt spelande
och sina tecken pa spelberoende visentligt. Det ir
forstds s3 att en stor del av effekten beror p4 att minga
som tar steget redan har insett att de har problem. De
ir motiverade att gora ndgot 4t det och har meddelat
sin omgivning att de inte tinker gi in pd ett kasino
igen. De beteendeforindringar som kan observeras hos
de som har stingt av sig sjdlva frin spel dr i princip de-
samma som kan observeras hos personer som har skt
ndgon form av behandling mot spelmissbruk. Den
extra fordelen med sjilvavstingning ir att den
kan inbegripa yttre tving nir den spelandes
egen motivation sviktar” (Williams et al.,
2012; s. 49).

Det finns dock ett antal metodpro-
blem. Forskningen i amnet ir oftast gjord
pa mycket smi urval av personer som har
anvint sig av sjilvhjilpsmetoder. Forskningen ir
ocksd begrinsad till ett fital linder eller jurisdiktioner
(Australien, Nya Zeeland, Kanada, Nederlinderna,
Tyskland, Osterrike, Schweiz och nigra stater i USA).
De flesta studierna har gjorts endast pa kasinospelare
och miter bara effekten pa deras kasinospel. Framtida
forskning méste mita andra viktiga faktorer (t.ex. om
de sjilvuteslutna ingdr i ett behandlingsprogram och
vilken grad av socialt stod de har).

Intressant att notera ir att forskningen visar att in-
ternetspelare verkar uppskatta att det finns méjligheter
att stinga av sig sjilva dven om de inte har spelproblem.
Det finns forskning som visar att avstingning under en
vecka verkar vara den mest anvinda (Griffiths, Wood
& Parke, 2009). Avstingningsperioder pd en minad
eller en dag ir ocksa populira bland spelarna. Den
hir typen av sjilvavstingning kommer sannolike att
kopplas till spelare som inte har problem med sitt spe-
lande, men som vill begrinsa det vid specifika tillféllen,
som en kvill nir man vet att det kommer att fortiras
mycket alkohol (en “berusadknapp” som stiinger av
en frin spel under 24 timmar) eller en sirskild tid p&
4ret som tiden fre jul (en ménads sjilvavstingning).
Hir forknippas sjilvavstingning mer med spelare utan
problem 4n med problemspelare.

INSPEKTIONEN

Okad anvindning av mindfulness vid behandling av
spelberoende

Mindfulness (en form av meditation) ir ett av de snab-
bast viixande omrddena inom psykologisk forskning.
Det har ocks3 visats att mindfulness kan vara en metod
vid behandling av icke-kemiska (dvs. beteenderelate-
rade) beroendesjukdomar som spelberoende (Shonin,
Van Gordon & Griffiths, 2014a). Under de senaste
dren har buddistiska principer mer och mer bérjat
anvindas vid behandling av en l&ng rad psykologiska
sjukdomstillstind. Det giller t.ex. depression och
dngest (Hofmann, Sawyer, Witt, & Oh, 2010), bipolir
sjukdom (Chiesa & Serretti, 2011) och schizofreni
(Johnson et al., 2011).

Vid behandling av psykiska sjukdomar och bero-
endetillstind ger man vanligtvis mindfulnessbaserad
behandling i attaveckorsintervaller och foljande delar
ingar di alltid: (1) en 1,5 till 3 timmar ling session

i veckan, (2) nigon form av patientutbildning, (3)
instruktdrsledda évningar i mindfulness, (4) en cd
med meditationsévningar som stdd i dagliga
dvningar pé egen hand och (5) terapisamtal

med instrukeér i varierande omfattning,

Firska exempel pd mindfulnessbaserade

behandlingar i beroendebehandlingspro-
gram innehdller bl.a. mindfulnessbaserad

kognitiv terapi, mindfulnessforstirkt kognitiv
beteendeterapi, mindfulnessbaserad terfallspre-
vention, mindfulnessbaserad stressminskning och
medvetandetrining med hjilp av meditation (de Lisle,
Dowling & Allen, 2011; Shonin, Van Gordon & Grif-
fiths, 2013b; Toneatto, Pillai & Courtice, 2014).

Undersokningar av vilken roll mindfullness spelar i
behandling av beroendebeteenden har — fram ¢ill nu — i
forsta hand handlat om spelmissbruk och/eller sjukligt
spelande men dven andra beroenden som arbetsnar-
komani (Shonin, Van Gordon & Griffiths, 2014b)
och sexmissbruk (Reid, Bramen, Anderson & Cohen,
2014) har behandlats med mindfulnessmetoder.

Spelmissbruk ir i hogsta grad forenat med negativa
tillstind som depression, &ngest och sjilvmordsbeni-
genhet (Griffiths, 2004). Kinslomissig instabilitet,
hagt blodtryck, ofsrmaga att koppla av, sémnproblem
och férindrade monster i det autonoma nervsystemet
4r samtliga problem som #r forknippade med beroen-
debeteenden (Shonin et al., 2014a). Anledningen till
att man i allt hégre grad anvinder mindfulness vid
behandling av spelmissbruk ir att meditativa tillstdnd
minskar psykisk stress, frimjar ett inre lugn, ger bittre
sémn och ger bittre balans bade psykiskt och i det
autonoma nervsystemet (Shonin, et al., 2014a).
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Studier har visat att en personlighet med drag av
mindfulness hos problemspelare stdr i omvint forhal-
lande till allvarligt spelberoende (Lakey, Campbell,
Brown & Goodie, 2007), borttringning (Riley, 2014)
och psykisk stress (de Lisle, Dowling & Allen, 2014).
Enligt nyligen genomforda kliniska fallstudier kan

en mindfulnessbaserad terapisession per vecka ge en
kliniskt pavisbar forindring hos spelberoende per-
soner. Publicerade fallstudier omfattar bland annat:
(1) en man i sextiodrsildern, beroende av roulettspel
(Toneatto, Vettese & Nguyen, 2007), (2) en 61-arig
kvinna (med samtidig diagnos &ngest och depression),
beroende av spel pa spelautomat, behandlad med en
anpassad form av mindfulnessbaserad kognitiv terapi
(de Lisle, Dowling & Allen, 2011) och (3) en 32-4rig
kvinna (med samtidig schizofreni), beroende av spel pa
spelautomat och behandlad med en anpassad form av
medvetandetrining med hjilp av meditation (Shonin,
Van Gordon & Griffiths, 2014c).

I de hir redovisade fallstudierna anvindes ofta mind-
fulness som ett komplement till andra mer konven-
tionella terapimetoder. Till exempel anvinde man i
fallet redovisat av Shonin et al. (2014c) ocksa kognitiv
beteendeterapi tillsammans med dagboksskrivande,
beteendeexperiment, mélformulering och patientut-
bildning. De redovisar ocksa att man anvinde sig av
flera olika meditationsévningar och meditationsbasera-
de samtalstekniker som kan kriva sirskild utbildning
(och dirmed tid) for terapeuten. Andra begrisningar

i denna (och andra fallstudier i litteraturen) 4r bl.a.

att de saknar langsiktig uppfoljning och att man fore
behandlingen under en vecka bedémer spelbeteendet
(dvs. att man inte tar hinsyn till kortsiktiga faktorer
som tillgdng till pengar). Dirfor krivs ytterligare
klinisk utvirdering med bade enstaka deltagare och
storre kontrollgrupper for att reproducera dessa resultat

i forhallande till kliniska fallstudier.

Férutom fallstudierna visar en nyligen genomford
studie att spelmissbrukare som behandlats med mind-
fulnessforstirke kognitiv beteendeterapi uppvisar en
visentlig forbittring jimfort med kontrollgruppen pa
vintelistan nir det gillde grad av spelmissbruk, grad av
spelbegir och kinslomissig stress (Toneatto, Pillai &
Courtice, 2014). I en annan nyligen genomford studie
av Chen, Jindani and Turner (2014) behandlades
spelmissbrukare med terapi dir mindfulness ingick.

I studien kunde man pévisa ett antal forbittringar i

de spelberoendes liv som att de hade bittre kontroll,
var mer avslappnade och hade littare att "vara i nuet”.
Aven om preliminira resultat indikerar att mindfulness
kan vara applicerbart vid behandling av spelberoende
krivs det utan tvekan ytterligare empiriska och kliniska
studier med stdrre urval och kontrollgrupper.

Slutsatser

De trender som tas upp i denna korta rapport ir forstds
ett subjektivt urval och bygger pé forfattarens egen
kunskap inom spelforskning. De utvalda trenderna ir
himtade frén olika delar av spelomridet som akade-
misk spelforskning, behandling av spelmissbruk samt
trender i spelbranschen som sddan. Samtliga bor vara
sidant som spelbranschens aktorer vill veta mer om —
forhoppningsvis som ett led i att forstirka kundupple-
velsen och minimera risken for skada hos kunden.
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Det enda som behdvs for
att kdpa, skicka och ta emot

Bitcoin ar en digital planbok,

en “wallet’

Bilaga 2

Bitcoin och andra digitala
betalningsmedel

Detta avsnitt ir skrivet av Tina
Thakor Ranking, konsult 1710 Ga-
ming Ltd. De slutsatser forfattaren
drar 4r hennes egna.

Digitala valutor och kryptovalutor
En digital valuta ir en form av
pengar som bara kan lagras och
overforas elektroniskt. P4 sitt och
vis kan man siga att i vért alltmer
kontantldsa samhille ir alla valutor
bide digitala och fysiska. Digitala
valutor kallas ibland ocks3 virtuella
valutor.

En “kryptovaluta” ir en valuta
som genereras och dverfors med
hjilp av krypteringsteknik som
bygger pd matematiska regler.

Framgingarna for Bitcoin (BTC)
har medfort att det under de senaste

aren har lanserats ett antal konkur-
rerande valutor. For tillfillet finns
det runt 20 olika typer av krypto-
valutor, vissa mer framgingsrika
4n andra. Alternativen till Bitcoin
brukar gi under samlingsnamnet
”Altcoin”.

Négra av de populiraste bland
dessa ir: Litecoin, som 4r nummer
tvé i popularitet; Peercoin, som dr
mer miljévinlig pd grund av ligre
energiférbrukning; Primecoin, som
anvinder primtal och stir for extra
vetenskapligt virde; Ripple, som
viixer och av minga ses som den
mest livskraftiga konkurrenten till
Bitcoin; Sexcoin for sexkdpsmark-
naden. Till dessa kommer Quark,
Namecoin och flera andra, som
Mastercoin och Dogecoin.

Den mest kinda och populiras-
te kryptovalutan ir Bitcoin.

Detta iir Bitcoin

Bitcoin ir ett betalningsmedel dir
dverforingar gors direkt mellan v
parter utan inblandning av central-
bank eller myndighet. Det innebir
att Bitcoins #gs, skapas och forblir
i anvindarnas dgo, utan inbland-
ning av bank eller stat. Eftersom
det inte finns nigon "mellanhand”
ir transaktionskostnaderna mini-
mala och anvindarna behéver inte
limna ut ndgon personlig informa-
tion. Det enda som behévs for att
képa, skicka och ta emot Bitcoin
ir en digital plénbok, en "wallet”.
Bitcoin ir dirfor en nistintill helt
anonym betalningsmetod.

Det finns inte heller nigon som
4ger Bitcoinnitverket. Det finns
ingen central server. Bitcoinnit
verket bestir av alla de individuella
datorer som har mjukvaran for




Bitcoin installerad. Dessa datorer
kallas "noder”. Om det uppstir ett
problem ndgonstans i nitverket kan
ovriga datorer ind4 fortsitta att
fungera och hélla nitverket i ging.

Bitcoinprotokollet och mjuk-
varan som hanterar systemet ir i
oppen killkod, vilket innebir att
vilken programutvecklare som helst
kan komma 8¢, titta pd, distribuera
och foresla dndringar i program-
met. Andringar méste accepteras
och godkinnas av en grupp av
huvudutvecklare for att systemet
ska fortsitea att vara kompatibelt
med de datorer och de mjukvaror
som anvinds i Bitcoinnitverket.

Bitcoin ir ett decentraliserat
system, vilket innebir att valutans
virde bestims av tillging och
efterfrigan. I Bitcoinprotokollet
(regelverket) foreskrivs att antalet
Bitcoins aldrig far dverstiga 21
miljoner, vilket innebir att Bitcoin
inte kan paverkas av inflationen
pa det siitt vi 4r vana vid. Begrins-
ningen av antalet Bitcoins kan
dock orsaka problem med utbud
och efterfrigan. Problemet med ett
begrinsat utbud och skad efterfra-
gan har man 16st genom att varje
Bitcoin kan delas upp i manga
mindre enheter. Satoshi dr den
minsta enheten, som har ett virde
av 0,00000001 BTC. Detta kan
jimforas med en traditonell valuta
som kan delas upp i hundradelar
(exempelvis 100 6re dr detsamma
som en krona).

Traditionell valuta

= 1,00/0,01

Bitcoin (BIC)

= 1,00000000 BTC

Satoshi (minsta enbeten)
= 0,00000001 BTC

De mest anvinda enheterna i
nuliget ir mBTC och uBTC. En
mBTC motsvarar 0,001 BTC med-
an en uBTC motsvarar 0,000001
BTC.

mBTC (millibitcoin)

= 1/1000: 0,001 BTC

uBTC (microbitcoin)

= 1/1000000: 0,000001 BTC

Denna uppdelning ir nédvindig
eftersom virdet pd en Bitcoin
(baserat pa det antal Bitcoins som
cirkulerar just nu) ir for hogt for
gemene man.

I slutet av 2013 var virdet det
hogsta hittills, en Bitcoin kostade
d4 ungefir 1 000 US-dollar. I okto-
ber 2014 hade priset fallit till runt
400 US-dollar per Bitcoin, vilket
fortfarande ir ett hogt pris som gor
uppdelningen av en BTC i mindre
enheter nédvindig.

Satoshi Nakamoto

Den mjukvara och det regelverk,
"Bitcoin Core”, som ligger till
grund f6r den digitala valutan Bie
coin publicerades ursprungligen av
”Satoshi Nakamoto” som en artikel
pa The Cryptography Mailing List
2008 och verkar vara en utveckling
av det tidigare konceptet "B-mo-
ney” som publicerades av Wei Dan

1998.

I januari 2009 slippte Nakama-
to den forsta Bitcoinmjukvaran som
blev startskottet for nitverket och
historiens forsta Bitcoins.

Nakamato fortsatte att arbeta
tillsammans med andra utvecklare
till slutet av 2010 d3 kontrollen &ver
dominen bitcoin.org éverlimnades
till de core developers” som nu
svarar for underhillet av mjukvaran
och nitverket.

Vem som déljer sig bakom iden-
titeten Satoshi Nakamoto, som inte
offentligt meddelat sig sedan 2011,
forblir ett mysterium.

Namnet anses vara en pseu-
donym och spekulationerna om
vem eller vilka som stir bakom
denna har rore sig frin forskare
inom datorteknik eller kryptering
och Bitcoin till kriminella nitverk,
regeringar och underrittelsegjinster.
"Mining” av Bitcoin
Bitcoins genereras i en verifierings-
process av en s.k. “miner”. Proces-
sen bygger pa [6sningen av kom-
plicerade matematiska algoritmer,
s.k. ”hashes”. Den miner som lser
algoritmen belonas med ett "block”
av Bitcoins. Satoshi Nakamoto var

INSPEKTIONEN

miner for det forsta blocket som
numera gir under namnet “Gene-
sisblocket”.

Varje block liggs till tidigare
block och utgsr den s.k. "block-
chain”.

Blockchain ir det officiella
registret 6ver samtliga block och
transaktioner i Bitcoinnitverket.
Registret ir tillgingligt for alla
“noder” (datorer som har mjukva-
ran/klienten Bitcoin installerad).
S4 fort en transaktion gors skickas
detaljerna till alla noder, som kon-
trollerar och bekriftar att transak-
tionen ir giltig, dvs. att avsindaren
har tillrickligt med Bitcoins for att
gora transaktionen, och uppdaterar
registret.

Det dr detta som gor att Bitcoin
ses som ett helt transparent system.
Alla transaktioner 4r synliga for,
och godkinns av, nitverket av
Bitcoinanvindare.

Den som har en tillrickligt
kraftfull dator kan bli miner for
Bitcoin. Nir en nod har 16st en
algoritm skickas ett meddelande till
resten av nitverket och alla andra
noder uppdaterar sina register med
detaljer om blocket som visar att
den som l6st algoritmen har fatt ett
antal nya Bitcoins.

Ett “stale block” 4r ett block dir
algoritmen ir l8st och beléningen
har utfirdats. Det 4r ingen idé att
fortsitta och 16sa algoritmen en
géng till, eftersom ingen ny bels-
ning kommer att genereras.

Eftersom det enligt Bitcoinpro-
tokollet aldrig fr finnas mer 4n

21 miljoner Bitcoins miste man
kontrollera utgivningstakten. Detta
gors genom att algoritmerna blir
mer svirlosta och genom att virdet
pd beléningen minskar.

Svérighetsgraden péverkas av
hur mycket datorkraft som krivs
i verifieringsprocessen. Ju svirare
algoritmen ir, desto mer datorkraft
krivs for att [6sa den. Svérighets-
graden beriknas och anpassas efter
var 2016:e block och baseras p& hur
lang tid det tagit att generera de
foregiende 2016 blocken.
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Virdet per block 4r 50 BTC for de
forsta 210 000 blocken, 25 BTC
for nista 210 000 block, sedan

12,5 BTC, 6,25 BTC och si vidare
tills det totala antalet genererade
Bitcoins uppgér till strax under 21
miljoner runt ir 2140. Virdena
baseras pé tidsitgdngen for att halv-
eringsmekanismen ska komma fram
till det slutliga virdet 0,00000001
och 0.

Teoretiskt sett kan vem som
helst bli miner. Tyvirr dr den
datorkraft som krivs for att [6sa
algoritmerna lingt stérre 4n vad en
normal dator klarar av.

I slutet av 2012 halverades
virdet av beléningsblocket frin
50 BTC till 25 BTC. Det bety-
der att algoritmerna har blivit
mycket svirare och att det krivs
mer datorkraft for att 16sa dem.
Mainga miners arbetar nu i pooler
(dven kallade gillen) for att dela pa
kostnaderna. I dag krivs datorkraft
motsvarande en mindre serverhall,
och kraven fortsitter att vixa.

Att anviinda Bitcoin

Bitcoin fungerar precis pi samma
sitt som vanliga valutor. Den stora
skillnaden ir att den endast finns

i digitalt (elekeroniskt) format och
inte som fysisk valuta.

Vem som helst kan dga och
anvinda Bitcoin. Antingen genom
att bli en s.k. miner, vilket 4r svirt
utan tillging till tekniskt kunnande
och allt dyrare tekniska resurser,
eller genom att kdpa dem.

For att kdpa Bitcoins miste anviin-
daren installera en plinbok eller
“wallet” (www.bitcoin.org), som
fungerar pd samma sitt som ett
bankkonto. Plinboken kan lagras
pa datorns harddisk eller hos en

utomstiende leverantor.

Varje plénbok har en offentlig
och en privat kodnyckel. Enkelt ut-
trycke 4r den offentliga kodnyckeln
planbokens adress (som ett konto-
eller kortnummer) som anvinds
utdt, och den privata kodnyckeln
ir signaturen (eller sikerhetskoden)
som godkinner transaktionen.

Eftersom det inte finns nigon
“mellanhand” sker alla transak-
tioner direkt mellan parterna,
transaktionskostnaderna dr mycket
laga, det gér fort att genomfora
transaktionerna (max 10 minuter),
och de kan inte 4terkallas nir de
vil blivit godkinda. Det innebir
ocksd att det inte finns nigon som
kan ersitta Bitcoins som férlorats
genom bedrigeri eller stold. Om
planboken hackas finns det heller

ingen som kan ta ansvar for det.

Dirfor rider man anvindarna
att ha en hog datasikerhet och att
fordela sina Bitcoins pé flera olika
planbscker for att pd s sitt minska
risken for att férlora sina Bitcoins
genom stold eller pd annat sitt.

Detta ir allt som krivs, vilket
gor Bitcoin till ett nistindill ano-
nymt betalningssitt. Vissa plan-
bocker 4r sikrare in andra genom
att anvindaren kan 4ndra sin plin-
boksadress for varje ny transaktion
och pa sé sitc uppritthélla en hog
grad av anonymitet. Mindre sikra
planbscker tilliter andra att se
IP-adresser och linka transaktioner.

Eftersom BTC fungerar pé exakt
samma sitt som svenska kronor kan
de anvindas pd samma sitt som
kronor — och f6r samma sindamil.
Precis som privatpersoner kan
overfora pengar direke till varandra
kan de nu ockss anvinda BTC
for att képa precis samma varor
och ginster, frin bullar och bilar
till pizza och plasma-tv-apparater
(www.soderlovesbitcoin.com och
www.bitcoinpartiet.se).

Det finns nu ocksi bankomater for
Bitcoins dir anvindare kan kopa
Bitcoins som krediteras deras digi-
tala planbok. Och Paypal meddela-
de nyligen att man har planer pé att
integrera Bitcoin pa sin amerikan-
ska webbplats.
Reglering

Aven om Bitcoin ir erkind som
betalningsmedel och fir allt storre
genomslag ir dess legala och finan-
siella status fortfarande oklar.

Bitcoin ir en plattform med dppen
killkod. Bitcoin #gs dirfor av alla

och ingen. Fér att ndgot ska kunna
regleras krivs oftast nigon form

av enhet som ir ansvarig for att
verksamheten foljer regelverket. Ef
tersom det inte finns ndgon central
eller kontrollerande myndighet eller
institution faller Bitcoin utanfor
traditionella regelverk.

Sjilva idén att Bitcoin ska vara
anonymt gor det mycket svirt att
pd Bitcoin applicera grundliggande
principer i de regelverk som finns
for finansiell verksamhet, som att
en bank méste kinna sin kund och
friga varifrdn pengar som denne
vill sitta in kommer. Vem skulle
utfora dessa kontroller, och vem
skulle, i ett system som bygger pa
transaktioner utan mellanhiinder i
ett nitverk med 6ppen killkod, bli
straffad om de inte utforts?

Pengar eller vara

Virldens pengar ir till storsta delen
s.k. “pappersvaluta”. De accepteras
som pengar endast for att staten har
forklarat dem giltiga som betal-
ningsmedel. Deras virde baseras p&
hur staten och dess ekonomi fung-
erar. Valutan accepteras eftersom
den backas upp av staten som lovar
att [6sa in pengarna.

Det skiljer sig frin det som kan
kallas varupengar eller "commo-
dity money”, som guld vars pris
bestims av tillgng och efterfrigan,
storleken p3 tillgiingliga reserver
och kostnad f6r utvinning. Detta
ir vildigt like Bitcoinsystemet dir
virdet bestims utifrin hur manga
Bitcoins det finns, hur ménga per-
soner som vill ha dem och hur [itta
de dr att f4 tag pa.

Vissa betraktar dirfor Bitcoin som
en vara dir investerare koper pd sig
Bitcoins i tron att eftersom virdet
pa beloningsblocket fortsitter att
halveras kommer det att bli allt svi-
rare att vara miner, vilket kommer
att minska utbudet och dirmed 6ka
virdet. Andra menar att den verk-
liga varan ir elektricitet. Det ér den
verkliga kostnaden for att generera
Bitcoins. Ju svirare algoritmerna
4r, desto mer datorkraft krivs och
dirmed desto mer elkraft.




For alla andra, som helt enkelt
anvinder Bitcoins som ett betal-
ningsmedel, 4r det en valuta.

I vissa linder har myndigheterna
forsoke att ge Bitcoin en form av
status eller definition, t.ex. som
“privata pengar”. I andra linder,
som Kanalbarna och Isle of Man,
Gverviger man att ta in Bitcoins 1
det finansiella regelverket. Manga
linder har aktivt uttalat att de
inte vill géra ndgonting alls p.g.a.
Bitcoins majliga kopplingar till
kriminella transaktioner.

Bitcoins koppling till kriminalitet
Anonymiteten och tillgingligheten
for alla gor forstds Bitcoinsystemet
attraktivt for kriminella transaktio-
ner. Bitcoin har kopplats ihop med
finansiering av terrorndtverk, drog-
handel, pedofili samt ett vixande
antal svindlerier, dataintring och
andra former av bedrigeri.

Arresteringen av Ross Ulbricht,
mannen bakom drogsajten Silk
Road, ledde till att Bitcoin till ett
virde av mellan 3,5 och 4 miljoner

US-dollar beslagtogs.

Vid intringet pé virldens storsta
vixlingssajt Mt.Gox forsvann
Bitcoins motsvarande &ver 600
miljoner US-dollar &ver en natt,
vilket visar p4 sikerhetsproblemati-
ken och hur attraktivt det kan vara
for kriminella.

Vadslagning och spel med Bitcoin
Bitcoin ir i praktiken digitala peng-
ar som ir oreglerade och anonyma.
Bitcoin 6ppnar dirfor méjligheter
for verksamheter vars aktivitet
huvudsakligen fokuserar pé pengar,
men som begrinsas av olika regle-
ringar och kostnader.

Det ir dirfor inte 6verraskande
att de verksambheter, forutom krimi-
nalitet, som varit mest intresserade
av Bitcoin ir valuta- och ravaru-
marknaderna samt spelmarknaden.

I mars 2014 uppskattades att
mellan 50 och 60 procent av
alla Bitcointransaktioner kunde
hinforas till spelmarknaden.

Fér nirvarande finns ungefir 130
spel- och vadslagningssajter som
anvinder Bitcoin.

1 USA kan staten enligt UIEGA
(Unlawful Internet Gambling
Enforcement Act) itala finansiella
institutioner som tilldter transak-
tioner kopplade till spel. Norge och
Sydafrika har infort liknande lag-
stiftning. De finansiella institutio-
nerna blir en del i tillimpningen av
lagen, antingen genom att blockera
transaktionerna eller genom att
identifiera individer genom spar-
ning av betalningsfloden. Institu-
tioner som hanterar spelrelaterade
pengar 4talas och spelvinster kan
klassas som brottsliga intikeer.

Bitcoin ir inte kopplat till
ndgon institution, inte klassat som
valuta eller pengar, underlittar for
anvindare att vara anonyma och
betalningar limnar inga spar i den
mening vi 4r vana vid. I jurisdiktio-
ner dir det ir olagligt att spela om
pengar befinner sig Bitcoin dirfor i
ett regleringsmiissigt vakuum. Bit
coin ir varken lagligt eller olagligt.

For akedrer som rikear sig mot
kunder i jurisdiktioner ddr det 4r
forbjudet att spela om pengar ir
forstas Bitcoin ett utmirke sitt att
kunna driva verksamheten utan att
behova riskera 4tal eller straff. Vissa
Bitcoinspelsajter viinder sig till hela
virlden, men ett 6kande antal riktar
aktivt och dppet in sig pd kunder i
USA. Enligt uppskattningar gors
uppemot 80 procent av spelen med
Bitcoin frin USA.

Frigan ir om spel med Bitcoin
dven i fortsittningen frimst kom-
mer att ske p& denna del av spel-
marknaden eller kommer Bitcoin
4ven att anvindas i den reglerade
delen av marknaden?

Négra akedrer inom den reglera-
de sektorn har forsokt att infora Bit-
coin med ringa eller utan framging,
Kasinosajten Vera & John meddela-
de i januari 2014 att man accep-
terade Bitcoin, men dndrade sig
sex manader senare, enligt uppgift

INSPEKTIONEN

efter samrdd med den maltesiska
tillsynsmyndigheten. De stérre och
mer etablerade aktorerna har hirtills
visat litet intresse for Bitcoin.

Logiske sett tillfér Bitcoin inte
mycket for spelare bosatta i linder
dir det idr bade lagligt och enkelt att
spela. Varfor skulle en spelare, som
har méjlighet att spela lagligt pd en
sajt som ir reglerad och dvervakad
och ger skydd for bide spelaren
och hans eller hennes pengar, vilja
att anstriinga sig och betala for att
byta sina pengar mot en valuta med
volatil vixelkurs som Bitcoin for att
spela pd en sajt utan regelverk och
med lite eller inget skydd for vare
sig spelare eller pengar?

Fér en aktor som erbjuder regle-
rat spel finns det manga frigor att
dverviga. Bitcoin har fortfarande
bara ett mycket litet antal anvinda-
re, varav de flesta finns i “svartlis-
tade” omriden som USA och Kina
samt utanfor den reglerade mal-
marknaden. Bitcoins beskaffenhet
gor det mycket svirt att uppfylla
de krav som finns nir det giller att
forhindra penningtvitt och kont-
rollera varifrin pengarna kommer.
Formatet (1,0000000) och valutans
volatilitet (virdeminskning med
600 US-dollar pa sex manader)
utgdr en praktisk utmaning nir
det giller eckonomisk redovisning,
kundutbildning och upplevelser

samt hantering av forpliktelser.

Aven om Bitcoin och Altcoin
ir erkidnda i den oreglerade och
illegala spelsektorn miste dessa
valutors virde fortfarande bevisas i
den reglerade sektorn. Aktorer i den
reglerade sektorn rekommenderas
att fortsitta bevaka utvecklingen
tills internationella eller europeiska
finansiella regelverk eller hindelser
siger annorlunda.
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Det ar ett betydande misstag

att teoretisera iNnNnan man
har data.

Arthur Conan Doyle




SOTEs NSPEKTIONEN

Bilaga 3

Statliga bolags 6verskott

En aspeke att studera 4r spelomradets intikeer till statskassan i relation till
ovriga statliga bolags dverskott. Nedan visas den andel av statliga bolags
overskott som kommer frén Svenska Spel. Jimfort med foregdende ar har
Svenska Spels andel av de statliga bolagens 6verskott dkat frin 11 procent
till 36 procent. Anledningen till detta beror dock inte av ett storre dver-
skott frin Svenska Spel, utan kan forklaras av att stora engdngsnedskriv-
ningar av Vattenfall.

Figur 7 — Spels andel av statliga bolags sverskott

Svenska Spel 36%

Ovrigt 64%

- Svenska Spel - Ovrigt

I nedanstiende diagram har vi diven den spelskatt som ATG betalar till
staten lagts till de statliga bolagens dverskott.

Figur 8 — Spels andel av statliga bolags jverskott inkl. ATG

Svenska Spel 33%

Ovrigt 59%

ATG 8%

- Svenska Spel ATG




Prelimnart statistik 2014

Omsattning pa spel fore utbetalda vinster, miljoner kronor

2014 2013 2012 2011 2010
Spelbolagen
ATG 12 231 12 155 12 420 13 111 12 804
Svenska Spel V 19 820 21 559 21 657 21 080 20 561
Casino Cosmopol ? 5738 5777 5871 5950 5891
Folkrérelsernas spel och lotterier
Bingo 1073 1133 1166 1079 1186
Rikslotterier 5583 5683 5328 5305 4834
Lokala & Regionala lotterier 63 67 66 72 80
Privata aktorer
Restaurangkasino 441 455 495 500 511
Utlindska bolag ¥ 4437 3161 2 848 2 385 2 333
Reglerade spelmarknaden 44 949 46 829 47 004 47097 45 867
Totalt (inkl. utlindska bolag) 49 386 49 990 49 852 49 482 48200

Kursiv stil éir preliminiiraluppskattade uppgifter.

1) Inklusive pokerraken. Pokerraken redovisas enbart efter utbetalda
vinster.

2) Statistiken bygger pi en beriikningsmetod som méjliggir redovis-
ning av bruttoomsiittning pd ett vis som gor siffran jamforbar med
exempelvis Vegas. Viktigt att beakta iir att dterbetalningsprocenten

inte blir réiittvisande med denna beriikning eftersom den inte tar
dterspel i beaktande.

3) Utliindska bolagen redovisas enbart efter utbetalda vinster. Siffrorna
dr korrigerade frin EUR till SEK med hjilp av Riksbankens genom-
snittliga valutakurs. Kiilla: H2 Gambling Capital och Lotteriin-
spektionens omviirldsbevakning.

Omséttning pa spel efter utbetalda vinster, miljoner kronor

2014 2013 2012 2011 2010
Spelbolagen
ATG 3 660 3625 3700 3909 3813
Svenska Spel V 7782 8562 8629 8484 8433
Casino Cosmopol 1159 1167 1186 1203 1190
Folkrérelsernas spel och lotterier
Bingo 282 303 330 315 269
Rikslotterier 3360 3362 3196 3104 2988
Lokala & Regionala lotterier 32 34 35 40 37
Privata aktorer
Restaurangkasino 190 196 212 212 216
Utlindska bolag » 4 437 3 161 2 848 2 385 2333
Reglerade spelmarknaden 16 466 17 248 17 288 17 267 16 946
Totalt (inkl. utlindska bolag) 20903 20 409 20 136 19 652 19 279

Kursiv stil iir preliminiiraluppskattade uppgifter.

1) Inklusive pokerraken. Pokerraken redovisas enbart efter utbetalda
vinster.
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2) Utliindska bolagen redovisas enbart efter urbetalda vinster. Siffrorna
Gir korrigerade fran EUR till SEK med hjiilp av Riksbankens genom-
snittliga valutakurs. Kiilla: H2 Gambling Capital och Lotteriin-
spektionens omviirldsbevakning.
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De omséattningsmassigt storsta spelformerna fore utbetalda vinster,

miljoner kronor

2014 2013 2012 2011 2010
Casino Cosmopol V 5738 5777 5871 5950 5891
Vegas 4950 6820 7 334 7 461 7 321
V75 4617 4556 4585 4931 4707
Postkodlotteriet 3431 3404 3020 2955 2650
Triss 3221 3299 3319 3216 3178
Lotto 2924 3163 3117 2955 2927
Oddset 3244 2 824 2790 2522 2420
Dagens dubbel 1444 1501 1572 1711 1772
Keno 1192 1228 1263 1299 1340
Bingo 1073 1133 1166 1079 1186
Vinnare 1117 1127 1572 1711 1165
V64 1090 875 237 859 989
Stryktipset 1025 1022 948 887 700
Joker 937 989 967 920 889
V86 896 831 948 152
Tvilling 884 906 948 984 944
Bingolotto 621 627 669 692 673
V4 597 554 507 475 440
Miljonlotteriet 463 551 562 545 517

1) Statistiken bygger pé en beriikningsmetod som majliggir redovis-
ning av bruttoomsiittning pa ett vis som gor siffran jimforbar med
exempelvis Vegas. Viktigt att beakta iir att dterbetalningsprocenten
inte blir riittvisande med denna beriikning eftersom den inte tar
dterspel i beaktande.
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Den 1 juli 2014 tradde en ny

lag (2014:30 /) om straff for
penningtvattsbrott | kraft.

Bilaga 4

Rattslig utveckling under 2014

Frimjandeférbudet

Den 24 september 2014 avslog forvaltningsritten Clear
Channel Sverige AB:s éverklagande i mél 7990-13
gillande det vitesforeliggande som Lotteriinspektionen
riktat till bolaget. Foreldggandet avsdg ett forbud att
exponera marknadsforing med utpriglat kommersiellt
innehall avseende spelverksamhet (vadhéllning, kasino,
poker, bingo och dirmed jimférbara speltjinster) som
bedrivs under varumirket Unibet. Férvaltningsritten
fann bl.a. att 38 § lotterilagen 4r forenlig med unions-
ritten samt att det inte foreldg skil, med hinsyn till
tryckfrihetsforordningen eller i 6vrigt, att indra det
overklagade beslutet. Domen ir 6verklagad.

Den 16 december 2014 avslog forvaltningsritten
i mal 2944-14 dven Nyheter 24 AB:s éverklagande
av Lotteriinspektionens beslutsforeliggande rikrat till
bolaget. Féreliggandet avsdg ett forbud att exponera
marknadsforing till utom landet anordnade lotterier.
Férvaltningsritten fann att det saknades skil att inte
tillimpa 38 § lotterilagen och att Lotteriinspektionen

siledes haft skl for meddelat beslut. Domen ir i skri-
vande stund inte 6verklagad.

Lotteriinspektionen beslutade den 17 december
2013 att foreligga innehavaren vid vite att pa viss
webbplats med underdominer upphéra med mark-
nadsféring som linkar till utom landet anordnade
lotterier. Féreliggandet vann laga kraft och Lotteriin-
spektionen ansdkee hos forvaltningsritten att forelagt
vite om 50 000 kr skulle démas ut. Den 7 november
2014 meddelade férvaltningsritten dom i mal 3705-14
och bif6ll Lotteriinspektionens ansékan. Domen har
vunnit laga kraft.

Illegalt automatspel

Hovritten for Vistra Sverige meddelade den 24 januari
2014 dom i mal B 3172-13, avseende den insats som
gitt under benimningen Game Over. Hovritten
domde den 4talade huvudmannen till grovt brott mot
lotterilagen for sin roll som utstillare av spelautomater.
Pafoljden blev villkorlig dom. Den 4talade forpliktades
4ven att dterbetala 3,8 miljoner kronor till staten. Den
dralade, som enligt hovritten haft insike i verksamheten




och fungerat som anstilld, démdes f6r medhjilp till
grovt brott mot lotterilagen till villkorlig dom och
dagsboter samt forpliktades dven att till staten dterbeta-
la ca 125 000 kronor. De 13 lokalinnehavarna som haft
spelautomater i sina lokaler domdes f6r brott mot lotte-
rilagen utom i tvA fall diir lokalinnehavarna inte ansigs
varit grovt oaktsamma. Straffet for de dtalade stannade
vid dagsbéter samt en total dterbetalningsskyldighet till
staten pd ca 1 miljon kronor. Hégsta domstolen med-
delade inte provningstillstind i det uppmirksammade
spelirendet varvid hovrittens dom dirmed stér fast.

Géteborgs tingsritt dsmde den 13 november 2013
i mél B 2972-13 en restaurangigare att solidariskt med
det verksamhetsdrivande aktiebolaget Stop Drive In P
Talcoth AB utge 60 000 kronor ssom forverkat virde
vid utbyte av brott. Berikningen for virdeforverkandet
ir baserat p4 att spelverksamheten pagdtt under en tid
om minst tre minader och att behdllningen, enligt
restaurangggaren, uppgatt till 20—40 000 kronor per
ménad. Domen 6verklagades men varken hovritten
eller Hogsta domstolen meddelade provningstillstind
varvid tingsrittens dom stdr fast.

Tv4 personer, som bedrivit tobaksaffir i Norrks-
ping, och en man frin Géteborg, démdes den 15 sep-
tember 2014 av Norrkopings tingsritt i mal B 3802-13
for brott mot lotterilagen for att de stillt ut illegala spe-
lautomater i tobaksaffiren. Tingsritten anforde att alla
tre haft uppsit till broteslig verksamhet. Tingsritten
anforde vidare att det som ser ut och fungerar som en
spelautomat ska betraktas som en spelautomat oavsett
om spelet, som i detta fall, skett pd internet. Mannen
frin Géteborg, som stillt ut automaterna, démdes till
dagsbéter om totalt 180 000 kronor f6r medhjilp ill
brott mot lotterilagen. De tvé tobakshandlarna démdes
dven de till dagsbéter for brott mot lotterilagen. Spe-
lautomaterna som tagits i beslag forklarades forverkade.
Domen har éverklagats.

Den 24 september 2014 kom domen mot en
bingohallsigare som stillt ut spelautomater i tvé av sina
bingohallar, en i Hofors och en i Nykoping. Halligaren
domdes i Givle tingsrite i mal B 27-14 for grovt brott
mot lotterilagen. Paf6ljden bestimdes till villkorlig
dom och dagsbéter. Dirutdver forpliktades bolaget att
betala foretagsbot om 400 000 kronor. Domen har
overklagats.

Uppgjorda matcher

Tingsritten i Jonképing meddelade den 22 oktober
2014 dom i mal 1359-14 och friar den person som stitt
3talad i Sveriges forsta ritteging avseende uppgjorda
matcher. Atalet handlade om att tre spelare i IFK Vir-
namo skulle ha blivit utsatta for ett mutforsdk infér en
match mot Gais den 13 september 2013. Aralet ogill-
ades med anledning av att den 4talade aldrig erbjod
spelarna ndgra pengar. Domen har 6verklagats.

INSPEKTIONEN

Poker

Efter 6verklagande frin Skatteverket har Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) den 26 juni 2014 i mal
2316--2317-14 meddelat provningstillstind i friga om
hur den beskattningsbara vinsten vid internetpoker och
live-poker som anordnats utanfér ESS-omréidet ska
bestimmas. Kammarritten i Jonképing ansdg i mél
597--602-13 att vinster kunde kvittas mot forluster.
Hur HFD bedémer frigan dterstdr dock att se.

Virmlands tingsritt meddelade den 9 april 2014
dom i mél B 5825-09 gillande mél om pokerbedrig-
erier. Mellan 2007 och 2011 har en liga fitt tillging
till en mingd privatpersoners spelkonton hos flera
spelbolag. De étalade har hackat sig in i olika register
hos foretag och pd nitforum och pa sé sitc kommit
dver anvindarnas information. Genom att utnyttja
information om inloggningsuppgifter har de dtalade
kunnat logga in pa olika spelkonton. Ligan har direfter
medvetet forlorat pengar pa spelkonton till sig sjilva
vid pokerborden (s.k. chipdump) eller gjort uttag till
egna bankkonton. I vissa fall har mer pengar verforts
till de kapade spelkontona. Dels genom att anvinda
sig av de betalkort som kontohavaren sjilv registrerat,
men ocksd med hjilp av stulna kortuppgifter. De dtta
dtalade personerna démdes till grova bedrigeribrott
och dataintring. Utredningsarbetet, som pégatt i
dryga tvé &r har nu lett till fillande dom avseende 4tta
dtalade— diribland fingelsestraff for tvd 25-driga min.
De inblandade déms dven till att betala skadestind
pa miljonbelopp till bdde privatpersoner, banker och
spelbolag. Domen har gverklagats.

Ovrigt

Rikslotterier

I juli 2014 ansokte Svenska Histsportforeningen om
tillstind att anordna skraplotteriet Ture. Svenska
Histsportforeningen bestdr av bl.a. Svensk Travsport
och Svensk Galopp som, genom avtal med regeringen,
har getts rite att bedriva vadhéllning pa histar genom
det av féreningarna heligda bolaget AB Trav och
Galopp (ATG). Lotteriinspektionen avslog ansdkan
med motiveringen att férutsittningarna enligt 10 §
lotterilagen inte var uppfyllda. Enligt Lotteriinspektio-
nen kan det ifrigasittas om aktorer som har getts en
ensamritt att bedriva vadhéllning pd histar enligt 45
§ lotterilagen samtidigt ska ges ritt att anordna andra
lotterier med stod av lotterilagen. En sddan provning
innebir sirskilda avvigningar rérande bl.a. behovet av
lotteriinkomster. Det finns ocks en tydlig EU-ritts-
lig anknytning, som innebir att den myndighet som
ger tillstind ska gora noggranna bedomningar bl.a.
avseende beslutets effekter for proportionaliteten i hela
den svenska spelregleringen. Anordnadet ansdgs siledes
inte vara limpligt varvid ansokan avslogs. Beslutet har
overklagats.
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I maj 2014 ansokte Sveriges Ideella Landsbygds
Organisation om tillstdnd att anordna skarplotteriet
Landlotten. Féreningen ir en s.k. "paraplyorganisa-
tion”, vilket innebir att den sokande foreningen inte
bedriver ndgon egen verksamhet som kan anses vara
allminnyttig i lotterilagens mening. Den allminnyt-
tiga verksamheten ska istillet bedrivas hos féreningens
medlemmar. Detta fir till f6ljd att det ér foreningens
medlemmar som ska prévas avseende den allminnyt
tiga verksamheten. I det hir fallet innebar det att det
var verksamheten i féreningen ”Hela Sverige ska leva”
som provades. Lotteriinspektionen avslog ansdkan med
motiveringen att "Hela Sverige ska leva” inte visat att
de bedriver en sidan verksamhet som till huvudsakligt
syfte frimjar ett allmidnnyttigt indamal.

Forvaltningsriitt

Lotteriinspektionen meddelade, efter synpunkter
gillande att myndighetens kontrollant brustit i sina
rutiner och instruktioner vid ett Triss tv-skrap, att
myndigheten inte skulle vidta ytterligare dtgirder med
anledning av framkomna synpunkter. Lotteriinspek-
tionens meddelande dverklagades till forvaltningsritten
som avvisade talan i mal 4231-14 d& klaganden inte
anségs ha klagoritt. Forvaltningsritten anforde att
Lotteriinspektionens meddelande inte ir att betrakta
som ett beslut som gir att éverklaga. Férvaltningsritten
anforde vidare att ett beslut att inte vidta nigra dtgirder
i ett tillsynsirende inte kan anses angd klaganden eller
g& denne emot pd si sitt som krivs enligt 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223), for att denne ska ha ritt att
overklaga det. Kammarritten och Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelade inte provningstillstdnd.

Ny lagstiftning

Sverige

Den 1 juli 2014 tridde en ny lag (2014:307) om straff
for penningtvittsbrote i kraft. Brotten penninghiileri
och penninghiileriforseelse i brottsbalken upphivdes och
ersattes i den nya lagen av brotten penningtviittsbrott
och penningtuittsforseelse. Andringar foretogs dven i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall samt lagen (2009:62)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism. Genom lagen om straff f6r penningtvittsbrott
forindras och utvidgas straffansvaret for penningtvite
i flera avseenden. Straffansvaret kommer bl.a. att om-
fatta dven den som tvittar vinster frin egen brottslighet
(s.k. sjalvevitr). Detta giller dven den som i nirings-
verksambhet eller liknande medverkar till dtgirder som
skiligen kan antas vara vidtagna i penningtvittssyfte
(s.k. niringspenningtvitt). Det infors ocks8 straf-
fansvar for forsok, forberedelse och stimpling till brott
som inte 4r ringa.

Storbritannien

Frin 1 december 2014 introduceras nya skatte- och
licensregler i Storbritannien gillande spel om pengar.
Forindringen innebir att anordnare av spel pa internet
behéver en licens frin myndigheten Gambling Com-
mission i Storbritannien om spelanordnaren vinder sig
till brittiska konsumenter eller vill marknadsfora sitt
spel i landet. Detta giller oavsett i vilket land lotteriet
4r baserat. Licensen i Storbritannien dr nddvindig
utover eventuella tillstdnd i andra linder. Operatorer
utanfor Storbritannien, som erbjuder spel till brittiska
spelare, kommer att bli skyldiga att betala skatt i Stor-
britannien om spelaren finns dir och detta dven om
spelbolaget inte bedriver verksamhet i Storbritannien.

Norge

Regeringen (Kulturdepartementet) i Norge har fore-
slagit att den norska lotterilagen ska dndras vad giller
reglerna avseende poker. Lotteritilsynet ska kunna

ge tillstdnd, med tre 4rs varaktighet, till att anordna
pokerturnering i Norge under vissa frutsittning-

ar. Forslaget innebir att nationellt pokermisterskap
kommer kunna arrangeras i Norge, vilket tidigare varit
forbjudet. Privata pokerspel kommer kunna anordnas
utan tillstdnd under vissa frutsittningar, exempelvis
far hogst tio personer delta i spelet och insatsen far
hogst uppga till 1 000 NOK per spelare. Reglerna ir
tillimpliga p4 landbaserade pokerspel.

EU-ritt

Overtriidelseirenden i Sverige

EU-kommissionen har, i tv4 separata forfaranden,
uppmanat Sverige att vidta &tgirder for att sikerstilla
att den svenska lagstiftningen avseende vadhéllnings-
ginster pa nitet och nitpokertjinster dverensstimmer
med EU-lagstiftningen. EU-kommissionens utred-
ningar omfattar grinsoverskridande tillhandahallande
av idrotesrelaterad vadhillning och pokertjinster pa
nitet, men ocks reklam och sponsring. EU-kommis-
sionen ville utreda om de aktuella begrinsningarna i
den svenska spellagstiftningen ir forenliga med artikel
56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF), vilken garanterar fri rétlighet for tjanster.
Sverige uppmanades i ett kompletterande motiverat
yttrande om vadhillning pd niitet och ett motiverat
yttrande angdende tillhandahéllande och frimjande av
pokertjinster pd nitet att vidta dtgirder for att uppnd
forenlighet med EU-lagstiftningen. Regeringen har
svarat och anfért att nimnda bestimmelser inte skulle
std i strid med artikel 56 FEUF. EU-kommissionen
har inte ansett att reaktionen pd uppmaningen varit
tillfredsstillande varvid EU-kommissionen, den 16
oktober 2014, fattat beslut om att dra Sverige infor
EU-domstolen.




Formell undervittelse

EU-kommissionen har i en formell underrittelse da-
terad den 11 juli 2014 anfort att Sverige inte uppfyller
sina forpliktelser enligt artiklarna 49 och 56 FEUF
genom att bestimmelserna i kasinolagen (1999:355)
innebir begrinsningar i etableringsritten for driften av
landbaserade kasinon, samt genom att bestimmelserna
i lotterilagen (1994:1000) innebir restriktioner for till-
handahillandet av internetkasinon. EU-kommissionen
anfor att det dberopade samhillspolitiska malet med
ansvarsfullt spelande inte uppnis av det svenska mono-
polet pa landbaserade kasinon. EU-kommissionen gor
gillande att det inte tycks grunda sig p4 en konsekvent
och systematisk strategi for att uppna konsumentskyd-
dets syften och inte verkar &tf6ljas av tillricklig statlig
kontroll. Enligt EU-kommissionen framstdr dirfor

det statliga monopolet p4 fysiska kasinon inte som
motiverat vid bedémningen av om begrinsningen av
fysiska kasinotjinster foljer artiklarna 49 och 56 FEUF.
EU-kommissionen anfor dven att det dberopade sam-
hillspolitiska malet inte uppnds av det svenska forbudet
mot internetkasinon. EU-kommissionen anser att den
juridiska situationens bristande klarhet och bristen pd
statlig kontroll av internetkasinon utan tillstdnd inte
kan betecknas som en systematisk och konsekvent
strategi for att begrinsa internetkasinon och dirfor inte
kan tjina som motivering for begrinsandet av kasino-
tjinster. Sverige har i sitt svar till EU-kommissionen
den 12 september 2014 vidhallit att begrinsningar-

na i de svenska kasino- och lotterilagarna uppfyller
kraven p3 att vara icke-diskriminerande, motiverade av
tvingande skil som avser allminintresset, att de bidrar
till forverkligandet av lagarnas syften och att de inte
gr utdver vad som ir nédvindigt for att uppna dessa
syften.

Rekommendationer

EU-kommissionen meddelande den 14 juli en rekom-
mendation om principer for att skydda konsumenter
och spelare i samband med internetspeltjinster och

for att forhindra att underariga spelar internetspel om
pengar. Syftet ir att skydda folkhilsan och att mini-
mera eventuella ekonomiska skador som kan uppsté pa
grund av tvingsmissigt eller omittligt spelande.

Begiiran om forbandsavgirande

EU-domstolen har i dom (de férenade milen C-344/13
och C-367/13 avseende en begiran om férhandsav-
gorande frin en domstol i Rom) den 22 oktober 2014
konstaterat att det 4r diskriminerande att inhemska
hasardspelvinster ir skattefria om utlindska sddana ir
skattepliktiga. I malet konstaterar domstolen att ... [a]
rtiklarna 52 FEUF och 56 FEUF ska tolkas s3, att de
utgdr hinder f6r en medlemsstats lagstiftning, enligt
vilken vinster frin hasardspel som har erhillits i spe-
linrittningar i andra medlemsstater inkomstbeskattas

INSPEKTIONEN

medan motsvarande vinster frdn spelinrittningar inom
landet undantas frén inkomstbeskattning”. EU-dom-
stolen gor sdledes samma bedémning i friga om vinster
i hasardspel som den gjorde i friga om lotterivinster i
det s.k. Lindman-ma3let C42/02.

Den 30 april 2014 kom EU-domstolen med ett
forhandsbesked (C-390/12) efter hinskjutning frin
domstol i Osterrike. Frigan i malet gillde huruvida den
osterrikiska regleringen av spelautomater 4r forenlig
med EU-ritten (artikel 56 FEUF). Enligt 6sterrikisk
ritt fir endast niringsidkare som beviljats tillstdnd
anordna hasardspel med spelautomater. Ett begrinsat
antal tillstdnd finns tillgingliga. EU-domstolen kon-
staterade att ”...[a]rtikel 56 FEUF ska tolkas s3, att den
utgdr hinder mot en sidan nationell lagstiftning som
den som ir aktuell i de nationella mélen, nir lagstife-
ningen inte verkligen strivar efter att uppnd malet att
skydda spelarna eller bekimpa kriminalitet och den
inte heller ir verkligt fignad att minska spelméjligheter-
na eller att bekimpa den spelanknutna kriminaliteten
pd ett sammanhingande och systematiske sict”.

Ovrz'gt

Belgien har till EU-domstolen ifrigasatt om inte
EU-kommissionen, i och med rekommendationen

om principer for att skydda konsumenter och spelare i
samband med internetspeltjinster och for att forhindra
att underdriga spelar internetspel om pengar, dverskri-
dit sin behérighet nir de meddelat rekommendationen.
Om s3 ir fallet 4r nu upp till EU-domstolen att prova.
Enligt Belgien delas deras uppfattning av bl.a. Tysk-
lands Bundesrat, det federala rid som representerar de
16 férbundslinderna, som i ett uttalande den 10 ok-
tober ver rekommendationen till Europaparlamentet
anfore foljande. "...[t]he commission’s efforts to harmo-
nise regulation of online gambling within the EU con-
flicts with member states” desires to protect consumers
and vulnerable players in their own manner."

Konsumentskyddet stirks nir Danmark skirper
regler kring betalningsférmedling till internetspel.
Danmarks konsumentombudsman har lanserat nya
riktlinjer som triddde i kraft den 1 september 2014.

Av rikdinjerna framgar bl.a. krav pd spelanordnaren
som tydligt ska redovisa alla villkor for betalningar.
Konsumenterna maste underrittas om eventuella dter-
kommande framtida betalprenumerationstjinster och
spelanordnaren méste tillhandahalla kvitton for alla
typer av transaktioner inklusive insittningar och uttag.

Den 20 september 2014 gav EU-kommissionen
klartecken till Danmark att de fir ha olika skattesatser
for internet- och landbaserade kasinon. Frigan om
olika skattesatser har ifrdgasatts av danska kasinoak-
térer men EU-kommissionen anser att fordelarna med
att 5ppna upp méjligheten till konkurrens dverviger
nackdelarna med olika skattesatser.
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Vi ar den myndighet som
ska sakerstalla att lotterier,
kasinospel och annan spel-
verksamhet utovas lagligt,

sakert och tillforiithgt.
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